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LA OPCION DEL PUEBLO

a elaboracion de las planchas presidenciales cerré

la primera etapa del proceso electoral y con ellas

ha quedado disefiada preliminarmente la forma

en que participaran las fuerzas politicas en dicho
proceso. El APRA y la Izquierda Unida lograron las me-
jores soluciones; no asr la derecha, que fracaso rotunda-
mente en el intento por conformar un frente AP-PPC,
gue le permitiera terciar con alguna posibilidad en las
proximas elecciones.

Pero /a largada formal del proceso electoral no puede
llamar a engafio: el pais vive una honda crisis econémi-
ca y moral que no serd rapidamente superada, gane
quien gane.

A Sendero Luminoso se ha sumado el movimiento
Tupac Amaru, que es una version distinta a la del te-
rrorismo senderista. Bdsicamente urbano, tiene obfeti-
vos polfticos claramente identificables. En rigor, el Ti-
pac Amaru es un movimiento muy parecido a la guerri-
lla con la que sofiaban ciertos grupos conformados es-
pecialmente por estudiantes universitarios en los anos
60y 70.

Pero que sea distinto a Sendero no quiere decir que
no comparta nada con 6l. Experiencias como las del
Movimiento Tipac Amaru ya tuvieron lamentables e
infructuosas consecuencias- para la causa que pregona-
ban tanto en Uruguay como en Argentina. Hoy pare-
cen empefiados en marcar sus distancias con Sendero
evitando cuidadosamente mancharse las manos con san-
gre. ldénticos inicios a los de los tupamaros uruguayos.
Pero una violencia politica “limpia” es tan ilusoria co-
mo la bomba atémica “limpia’* con que se autoengafia-
ron —o quisieron engafiar— alguna vez los propagandis-
tas de la estrategia de la guerra nuclear limitada. La lo-
gica de la violencia acaba reclamando su inevitable cuo-
ta de sangre, como ocurrio precisamente con los tupa-
maros. La Constitucién vigente en el Perd reconoce, en
su articulo 82, la unica violencia que la historia ha de-
mostrado ser legitima en distintos lugares y épocas:
aquella que efercen los pueblos por su independencia o
contra aquella otra violencia con que tiranias retrégra-
das y usurpadoras pretenden impedirles el acceso a for-
mas de vida mas dignas y superiores. El Movimiento
Tupac Amaru comparte pues también con Sendero [a
insdlita decision de haberse alzado en armas contra un
régimen que, por impopular que haya sido su politi-
ca, no ha cegado los caminos para que sea el propio
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pueblo el que en su propia marcha y en el ejercicio de
sus derechos soberanos, imponga finalmente el cambio
de esa politica. EI Movimiénto Tupac Amaru no pare-
ce, asi, haber asimilado las lecciones de 1965.

Tampoco este gobierno asimila lecciones, ni cabia
abrigar muchas esperanzas de que aprendiera de sus
propios y graves errores en el ultimo tramo de su man-
dato. Acostumbrado al carrusel de ministros, el paso de
Pércovich al premierato y la permanencia de Benavides
en Economia, no auguran, por supuesto, ningin cam-
bio sustantivo. La novedad esta en la presencia militar
en el gabinete. Si la figura del general Julign Julig,
—Comandante General del Ejército al momento de su
“designacién en la cartera de Guerra— refuerza, en buena
hora, la imagen del compromiso de la institucion cas-
trense con el régimen constitucional, e/ nombramiento
del Gral. Brush Noel perseguiria fines mas especificos:
el servir de correa de transmision desde las Fuerzas Ar-
madas hacia el Comando de las Fuerzas Policiales, cu-
yas pugnas intestinas e inadecuado manejo de la lucha
antisubversiva en la zona en emergencia, ha sido y es
hasta hoy fuente de delicados por no decir graves pro-
blemas. Un cambio, pues, orientado a solucionar proble-
mas institucionales, pero en ningin caso a revisar /a es-
trategia global de enfrentamiento del fenémeno subver-
sivo, la cual seguirs siendo policial antes que politica.

El pai’s debe prepararse asi, a pocos meses de las elec-
ciones generales, a recibir la pesada herencia que le deja
este gobierno con su inacabable rosario de males econo-
micos y socjales. QUEHACER, como no podia ser de
otro modo, no cree en soluciones que no provengan de
la obra democrdtica del propio pueblo. Se avizora —y
no dejaremos de alentarla— Ila participacion fervorosa
y multitudinaria-del pueblo en las préximas elecciones.
En ellas las fuerzas que lo representan han. dejado hace
rato de constituir una suerte de ghetto social para pre-
sentarse. hoy ante el pais como las legitimas portadoras
de sus anhelos y expectativas.

Con esta perspectiva esperanzadora es incompatible
la opcién terrorista, como lo es igualmente la interrup-
cion ‘desde arriba’’ de la vida institucional del pais. El
flamante Ministro de Guerra ha reiterado que las Fuer-
zas Armadas respetardn la voluntad popular en los
proximos comicios, gane quien gane. Es bueno escuchar-
lo euando ciertos sectores interesados propalan el ru-
mor de que ante la disyuntiva Izquierda-Apra, el golpe
de Estado es lo que puede preservar sus intereses. En
este numero, un informe especial sobre la Fuerza Ar-
mada aspira a contribuir a despejar los desconocimientos.
y malentendidos que, de una y otra parte, han impedi-
do a menudo una mejor comprension entre civiles y
militares en el Pert. EL DIRECTOR
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ACTUATIDAD NACIONAL

A 5meses de las elecciones:

I[ZQUIERDA,APRAY DERECHAS

El panorama se ha despejado. La derecha no ha podido unirse. El Apra se presenta
como una maquinaria bien aceitada. Y la Izquierda, de la que se esperaban desen-
cuentros y divisiones, acab6 ddndole una leccion a la derecha. Entre estas dos uilltimas
fuerzas estd hoy manifiestamente el juego. Fin de una época y comienzo dificil, pero
con paso seguro, de una nueva, con nuevos actores como protagonistas del gran

cambio que el pais reclama.

esde hace varios meses se sabia de qué

lado estd la fuerza electoral para 1985.

Hoy también se sabe que del mismo

lado estd la madurez. El panorama po-
litico nacional ha cambiado no solamente por-
que la derecha es una clara minoria electoral
frente al centro y la izquierda, sino también
porque mientras el proyecto de alianza AP-
PPC fracasé por soberbias y ambiciones, el
APRA ha sabido restafiar diferencias internas
para presentarse unida tras Alan Garcia, y la
Izquierda Unida, no sin tropiezos, ha tenido
la madurez de enmendar y de no repetir el tris-
te papel de Junio de 1980. Hoy se puede decir
sin equivoco, que el Apra y la IU son mds ins-
titucionalidad politica y mayor poder popu-
lar que sus pares del otro lado del espectro.

EL APRA: UN MOTOR AFIATADO

El partido Aprista ha solucionado su grave
fractura de hace cuatro afios (basta ver donde
ha terminado Andrés Townsend) y, con una
imagen de orden y concierto destacables, tu-
vo tiempo suficiente para preparar con ante-
lacion su formula presidencial, e inscribirla sin
los apuros de sibado y domingo. Hay facciones
internas, hay evidentes contradicciones entre
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la linea conservadora de Sinchez y el apertu-
rismo de Villanueva, hay vacilaciones en un can-
didato presidencial muy bien entrenado, pero
que a veces muestra sus inseguridades y, final-
mente, “todo partido’ tiene su Valle Riestra”,
pero aun este ultimo asunto fue manejado con
destreza y el fogoso diputado aseguré buen
puesto en la lista de senadores al tiempo que
renovo su Jealtad partidaria.

En sintesis, el APRA es un motor afiatado
en esta contienda y, con soltura, ha iniciado ya
una campafia- millonaria en la que puede hacer
lujoso recurso a un plan de gobierno que le
permitird, a no dudarlo, llegar a muchos secto-
res largamente postergados como el campesina-
do, los pescadores, los trabajadores y empre-
sarios, cada uno de los cuales parece estar des-
tinado a recibir un mensaje particular para el
caso de salir elegido en 1985.

ALVA: MISION CUMPLIDA.

Es evidente que desde la campaiia electoral
de 1980, Javier Alva Orlandini hizo planes pa-
ra-convertirse en el candidato populista de estas
elecciones. Todo lo fue preparando meticulo-
samente, sin escatimar pronunciamientos, hilva-
nes y, cuando fue necesario, evidentes empujo-
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Mostro una madurez que la derecha hubiese querido ara si. (Foto: Polo Ruiz).

nes. El ultimo de ellos lo sufri6 el propio arqui-
tecto Belatinde, que qued6 camino a la clausu-
ra de su Congreso partidario de] 13 de Octubre,
pues Ias bases Alvistas prefirieron asegurar la
etapa marchando al Jurado a inscribir la lista,
sin esperar al jefe del partido.

Partidariamente, Alva ha demostrado capa-
cidad de maniobra e inteligencia: primero cop6
el partido; luego gané las elecciones internas a
cualquier precio; luego empujé hacia afuera de
la carrera presidencial a Ulloa y, el pemiltimo
dia, lo volvi6é a empujar para adentro de su f6r-
ula como primer vicepresidente. Segin sus
mismas palabras, hoy tiene una plancha que
reine a tres conspicuos lideres populistas, tres

QUEHACER
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senadores presidentes de su cdmara, dos prime-
ros ministros (tres, si €l lo hubiera querido ser
en algin momento), y a las ramas principales de
su organizacion: hoy sus propias bases corean
“ni alvistas ni ulloistas, s6lo populistas”. La ge-
nerosidad es virtud de los ganadores, pero muy
pocos de ellos lo entienden asi. Alva si lo ha
comprendido internamente.

Es natural que hacia afuera del populismo
las cosas no hayan resultado bien en el partido
del Gobierno. El triunfo alvista y la consolida-
cién partidaria expresada en la plancha son lo-
gros intrapartidarios, pero para cualquiera es
evidente que Accién Popular, con estas decisio-
nes, tiene muy poco de qué alegrarse para lo
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El anciano maestro y el joven candidato. Un Apra que aparece confiada en su propia imagen. (Foto:

Herman Schwarz ).

que vendré en 1985. Salvo que ocurra algo inve-
rosimil, Alva sufrird una considerable derro-
ta electoral, heredando integra y exclusivamen-
te el pasivo de estos cinco afios de gobierno, y
sucederd lo prapio con sus listas parlamentarias.
Pero eso parece preocupar a Alva menos que el
ser candidato, cosa que ha logrado con gran
tes6n y habilidad.

BEDOYA: LA SOBERBIA TIENE SU PRECIO

Segun el diccionario, “carcamdn™ es aquel
que funge mis de lo que debiera aspirar a ser
con una ponderada apreciacion de sus virtudes.
Esto es exactamente Luis Bedoya.

Indiscutiblemente, Bedoya es un dirigente
de talla, buen orador y hombre de agallas. Pe-
ro, de un lado, su terca aspiracion —jamds des-
mentida en lo politico pese a la retorica social
cristiana en que a veces envuelve su discurso—
a asumir el liderazgo de la derecha en el Peri,
cosa que ha acabado convirtiéndolo en candi-
dato de minorias; y, de otro lado, su mal disi-
mulada ambicion y sed de poder, en lo perso-
nal, lo han llevado a asumir una posicion que
resulto fatal para sus aspiraciones.

Luis Bedoya no podréd ser nunca presidente
de la Repiblica elegido democrdticamente,

a partir de su propio caudal electoral. En si-

mismo, él pertenece a la rueda de consuelo de
las elecciones, y la encabeza con resultados que
oscilan entre el 109/0 y el 150/0 nacional.

Su 249/o de la Asamblea Constituyente fue un
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reluciente espejismo resultante de la abstencion
de Accién Popular que sin embargo lo encan-
dilé, olvidando que ni aun repitiendo dicha vo-
tacién (cosa por demds improbable), tiene algo
que hacer en la gran politica nacional.

Bedoya, pues, debia comandar un gran fren-
te que le allegara los votos de los que carece y,
para ello, eligi6 a Accién Popular. Manteniendo
aparente distancia, apoyé al gobierno belaun-
dista durante todo este tiempo, esperando me-
recer asi el encumbramiento como candidato
comun. En esta estrategia convencid a su parti-
do, que ha demostrado docilidad digna de me-
jor causa, y al parecer también enrold al arqui-
tecto Belainde, que en los ultimos dias milit6
activamente en la propuesta del frente comun.
Crey6 que con ello bastaba y se encajond en el
callejon sin salida: o presidia o iba solo.

Pero se top6 con un Javier- Alva Orlandini,
quien tomo todas las precauciones; las necesarias
para que el partido de Accién Popular lo eligie-
ra candidato aun contra Belaiinde. Y lo logré:
basta remitirse a los hechos.

Bedoya se quedd solo (o con Andrés Town-
send, alianza que beneficia mis a éste que a
aquél). No comprendié que la minoria no pue-
de imponer su hombre y que, pese al desgaste
innegable de Accion Popular, ésta —ambiciones
aparte, o ambiciones inclusive— sabia que te-
nia la sartén del poder por el mango y la mayo-
ria de los votos de la alianza por afiadidura.
Asi, era claro que quien debia someterse, en
bien del frente en esta franja del espectro poli-
tico, era Bedoya a Alva y no a la inversa. Pero
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la soberbia pudo mas, se sobredimensiono, y
hoy enfrenta la dura realidad de tener que ha-
cer una campaifla electoral verdaderamente sin
esperanzas. Con ello, parece haberse frustrado
el proyecto pepecista- de convertirse en el pri-
mer partido orgdnico de la derecha peruana.

Con despecho, el PPC acusé a Accién Popu-
lar de “vetar” a Bedoya. El argumento es efec-
tista pero inconsistente: pretende enmascarar
el hecho incontrovertible de que los términos
pepecistas eran “o nosotros o no hay alianza”.
Como es innecesario recalcar, no la hubo (y
en realidad Accién Popular tenfa buenas razo-
nes para decidir que en esos términos no pros-
perara).

LA HORA NONA Y DECISIVA DE
IZQUIERDA UNIDA

Izquierda Unida ha tenido un comporta-
miento correspondiente a sus caracteristicas
esenciales como movimiento politico: joven y
por tanto mds expuesta a equivocaciones; mas
diversa de lo conveniente en su.composicion,
para la toma de decisiones concretas de gran
efecto y consistencia; pero, a la vez, creciente-
mente madura como para lograr un cambio de
rumbo que ha sido indudablemente beneficio-
so para el proceso electoral que se abre y para
sus posibilidades de triunfo en él.

Para la IU no ha sido facil ni poco costoso
elegir una plancha, enfriarla y luego cambiarla

No pudo ser

(como metaféricamente se ha dicho en los ul-
timos dias). Pero no puede negarse que sélo
un movimiento politico.con vocaciéon de poder
y con mirada estratégica de ser gobierno, pue-
de estar dispuesto a reconocer erroresy a recti-
ficarlos publicamente. En la fase histérica en
que hoy estd la Izquierda Unida, esto ha sido un
indiscutible logro, a pesar de todos los deméri-
tos, especialmente si se compara con la incapa-
cidad que, para ese mismo fin, ha mostrado la
derecha en su infructuosa persecucion del fren-
te AP-PPC.

UNA DIGRESION POR DON JORGE DEL
PRADO

En lo corto de la historia, don Jorge podrd
parecer perjudicado. Pero en la visién de largo
plazo, que es la que realmente cuenta, y en el
ejemplo, Jorge del Prado ha ensefiado como se
debe hacer politica. Era manifiesto, desde el
momento de la eleccidén de la primera plancha,
que ella era muy “cerrada” para los requeri-
mientos del momento. Don Jorge no encarnaba
una presencia de apertura hacia sectores no
militantes. Sus grandes méritos de politico, de-
mostrados con su actitud de renuncia, no pue-
den hacernos olvidar que es el Secretario Gene-
ral del Partido Comunista Peruano y que, jun-
to al poeta Nieto, conformaba una férmula a la
usanza de una izquierda fuera de tono con el
momento.

Tampoco pudo ser




Don Jorge tiene un lugar prominente en la
izquierda peruana y en el pueblo. Lo avalan
cincuenta afios de lucha franca por sus ideales
con una vida austera que habria podido dejar
hace mucho con facilidad. Hoy, mds que hace
tres semanas, don Jorge ha dado citedra politi-
ca que, no solo en la izquierda, sino también en
la derecha fraccionada, se estard mirando con
respeto y, tal vez, con envidia.

IU: PLANCHA JOVEN

La férmula presidencial de la IU es la mds jo-
ven de las que juegan (el Apra le lleva no menos
de veinte afios de diferencia). Expresa el aporte
de sangre nueva a la politica, pero también la
proposicién de un conjunto de alternativas na-
cionales elaboradas modernamente y desde la
izquierda. Al carisma de Alfonso Barrantes
(el lider socialista latinoamericano que coman-
da el movimiento con mayor perspectiva de
poder en la regién), se suma la destacada posi-
¢ion politica de Enrique Bernales, que llegado
desde la cdtedra universitaria, se ha hecho un
amplio lugar en la politica peruana, y la de
Agustin Haya de la Torre, joven diputado que
encarna a la generacion en la que se inscribe el
grueso de la nueva dirigencia que ingresard a
detentar el comando del pafis en los préximos
afios.

Hay quienes han argiiido que la plancha de
IU debia tener mds independientes (pues el
Gnico no partidario es Barrantes). Si bien €llo
hubiera sido deseable, no es menos cierto que
Enrique Bernales y Agustin Haya cumplen en
buena medida, como acompafiantes de Barran-
tes, con los requerimientos de juventud, liber-
tad de criterio y pensamiento propio, que son
necesarios desde el mdximo comando del Po-
der Ejecutivo.

EL CAMINO ESTA TRAZADO

Las cosas han quedado definidas, y la baraja
abierta sobre la mesa politica. Todo parece
indicar que las tendencias preanunciadas se
consolidan y que la alternativa de 1985 estara
entre la Izquierda Unida y el Apra. Esto plantea
graves responsabilidades para ambas fuerzas
politicas —que nunca antes llegaron a Palacio
de Gobierno— ante un pais sumido hoy en una
pendiente muy honda por quienes, asi como no
han sabido posponer ambiciones, no supieron
gobernar tampoco en bien de las mayorias na-
cionales.
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EL CAMINO QUE SE ABRE

Dos grandes crisis quedan pendientes en el
Peri. Una es mensurable y se llama crisis eco-
némica. Los acontecimientos de Octubre han
sido un entremés en medio de la situacion eco-
ndémica y social que se agrava inexorablemente.
Las politicas liberales que se iniciaron timida-
mente con Morales y se agravaron con Belain-
de siguen incidiendo en el alto costo que estd
pagando la nacién. Es probable que en el media-
no plazo, esta cuenta quede por saldar, salga
quien salga. La eleccion de 1985 serd una de
esperanza; pero que para obtener resultados re-
querira de imaginacion, creatividad y de mucho
esfuerzo popular. Si el gobierno contimia por
el camino que llevamos recorriendo, el 28 de
Julio habrd un pafs largamente mas doloroso
que el que tenemos hoy. No todo se soluciona
con la debacle derechista y la performance de
la Izquierda y el Apra. Los términos fijados
por las inscripciones del 16 de Octubre son
alentadores, pero en ningin caso la panacea
que solucione el problema peruano. Al gobier-
no mismo compete la grave responsabilidad de
corregir y de encaminar las cosas hacia el ini-
cio de las soluciones; de no perseverar el dete-
rioro.

EL NUEVO GABINETE

Pero todo indica que el Gobierno perseverara
en sus errores y que nada cambiard hasta el
28 de Julio proximo. Esto queda patentizado
en los supuestos que emergen de la reorgani-
zacibn del gabinete ministerial.

El cambio de ministro del Interior confirma
la opcién populista de tratar la politica inter-
na como un asunto en esencia represivo. Para
ello se saca a un civil de la cartera y se ubica a
un militar. Los objetivos son evidentes: termi-
nar con las recriminaciones castrenses en el
sentido de que la Policia no se somete a la con-
duccién militar de la subversion; terminar con
las pugnas y enfrentamientos entre las institu-
ciones policiales colocando a tal efecto a un al-
to jefe militar por encima de ellas; y acentuar la
concepcion militar del tratamiento general de la
politica interior.

La nominacién de Luis Pércovich como Pri-
mer Ministro ha sido, evidentemente, una deci-
sion apresurada por probables negativas de
otros voceados para el cargo, y ha otorgado a
Alva Orlandini un triunfo adicional en el ma-
nejo del aparato politicq. El Dr. Pércovich, por
lo demads, no ha frecuentado la politica exte-
rior peruana en el pasado, y dificilmente se
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Gano para‘ perder

La soberbia lo pe;did

El vnico que perdiendo gana

QUEHACER

pondrd al corriente de ella en los nueve meses
que faltan. Confirma la decisién, la poca impor-
tancia que la Cancilleria ha tenido en la concep-
cién politica global del belaundismo.

En la Avenida Abancay no ha habido cambio
de nombres, lo que equivale a decir que conti-
nuaremos con la misma politica economica,
lo que a estas alturas requiere de algunos mati-
ces aclaratorios. Primero, que el equipo del Mi-
nistro Benavides persiste en proponer medidas
fondomonetaristas como si este pais pudiera
seguir subsistiendo con ese tipo de recetas. La
ultima (citada por Caretas, que es insospechable
de tremendismo), fue la de subir abruptamente
la gasolina a dos ddlares el galc’)n lo que nos ha-
ria pagar uno de los precios mis altos del mun-
do por ella, en un pafs que hoy vive en extre-
ma pobreza. Para el pueblo, las cosas no han
cambiado ni van a cambiar en materia econo-
mica. En todo caso, seguirin empeorando.

Pero lo mas grave es que todo este proceso
recesivo fue diseflado para poder pagar la deuda
externa y, a pesar de él, ya llevamos mas de tres
meses en mora. Es decir, que a pesar de todo lo
dicho y hecho, el Gobierno ha sido incapaz de
cumplir sus metas y ha caido en lo que, segin
decia, era imposible: una moratoria de la deu-
da (cosa que, por lo demads, ya ocurri6 con Bo-
livia y otros paises como Chile, sin que las pre-
dicciones apocalipticas se cumpliesen), como se
explica pormenorizadamente en el siguiente ar-
ticulo de Ariela Ruiz Caro.

Esta situacién es de las mds graves porque el
Gabinete mantiene en sus puestos al ministro
de Economia y a su equipo, a pesar del lamen-
table ¥ preanunciado fracaso, al tlempo que la
situacion se sigue deterlorando No serfa extra-
fio que la combinacion de estos elementos con-
duzca al Gobierno a un manotazo de ahogado
en el que, violentamente, se estableciéra una
nueva ronda de “medidas de estabilizacién” que
nos empujara ya directamente por el despefia-
dero.

Deberia ser a la inversa —y en verdad ello no
serfa en principio imposible—, pero este Gobier-
no ha proscrito la creatividad y el coraje en ma-
teria de politica econdmica, para apegarse a las
recetas del F.M.I. Hoy, como sucede con mu-
chas medicinas, el pais se ha vuelto inmune a
las recetas liberales y su economia “no reaccio-

. Es seguro que el F.M.I. estd opinando que
necesitamos un “electrochock”. Belatinde pare-
ce no tener otras alternativas en mente. Este es
un dilema que ojald no se resuelva por el peor
camino, para bien del pueblo y la democracia.
Pero no hay que hacerse muchas ilusiones. "W
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ACTUALIDAD NACIONAT

LA DEUDA EXTERNA
Y EL VIAJE DEL PRESIDENTE

Ariela Ruiz Caro

El Pert1 se encuentra de hecho en un estado de mora no declarada, como se demues-
tra. documentadamente y con informacion de primera mano en el presente articulo.
Las consecuencias de tal situacién son imprevisibles, de no mediar un cambio radical
de actitud por parte del gobierno.

Solo se ha conseguido ‘‘un respiro hasta fines Una resolucion suprema lo desembarco de la
de afio”. Pero lo cierto es que estamos y segui- delegacion peruane dias antes del vigje a los Es-
remos en mora. tados Unidos.
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pesar de los esfuerzos del Presidente
Belaunde por no deteriorar sus rela-
ciones con los organismos financieros
internacionales, nunca como en estos
momentos el Perti ha tenido una imagen tan de-
teriorada frente a sus acreedores.
El incumplimiento en el pago de sus compro-
misos crediticios ha colocado a nuestro pais
en situacion de moratoria.

Desde fines del mes de junio, son mas de
250 millones de dolares los que estamos dejan-
do de pagar por concepto de intereses deriva-
dos de préstamos otorgados por la banca comer-
cial y los gobiernos extranjeros. Es decir, no
solo no se cumple con pagar las amortizaciones
que constituyen el principal de la deuda, sino
que ni siquiera se cancelan los intereses. Por pri-
mera vez después de los desajustes que ocasio-
noé la crisis de los afios treinta, el Perl ha en-
trado en moratoria con los intereses de su deu-

da.

Es tan grave la situacion, que tampoco pode-
mos cumplir con el pago de las cuotas fijadas
de la deuda refinanciada para este afio ante el
Club de Paris. El 30 de setiembre vencio el
plazo para el pago de la primera de ellas por un
monto aproximado de 30 millones de doélares
y simplemente nos hemos limitado a hacer oi-
dos sordos a las reiteradas reclamaciones de
nuestros acreedores.

Como consecuencia de esta situacion, los
bancos internacionales han empezado a suspen-
der sus desembolsos ya comprometidos.

Es precisamente lo que esta ocurriendo con
la paralizacion de los proyectos Chira-Piura,
Majes y Gallito Ciego. Los proveedores yugos-
lavos representados en la empresa privada
ENERGO PROYECKT (proyecto Chira-Piura);
el Banco Exterior de los Andes y Espafa
(EXTEBANDES); el Skandinavinska de Sue-
cia; el International Development Corporation
* (IDC) de Sudafrica; el Hambros Bank de In-
glaterra y- el Export Development, Canadian
(proyecto Majes); el International Westminster
y el Parihas (Proyecto Gallito Ciego); todos
ellos han suspendido sus desembolsos ante el
incumplimiento de pagos por parte del Peru.

Por otro lado, el costo de la deuda externa
sigue incrementindose como consecuencia de
las tasas de interés por mora que ya empezaron
a eontabilizarse y por los pedidos de cambio
de moneda en los préstamos que los bancos han
estado solicitando. ‘

QUEHACER

Como se recordard, los contratos de refi-
nanciacion bancaria de 1983 y 1984 incluyen
clausulas que facultan a los bancos a otorgar
un préstamo refinanciado en moneda distinta
a la del vencimiento original, asi como a elegir
una tasa de interés entre un cierto nimero de
alternativas. Quiere decir por ejemplo, que si
tenemos una deuda con un banco en marcos
alemanes, éste puede convertirla en dolares y
cambiar la tasa de interés establecida en el con-
trato de refinanciacioén por aquella que al ban-
co le resulte més rentable. Es justamente lo
que ha estado sucediendo con las tasas de in-
terés originalmente fijadas, las cuales han sido
cambiadas por la “prime rate”(tasa de interés
preferencial que los bancos cobran a sus me-
jores clientes en los Estados Unidos), la que
durante el presente afio ha sido muy superior
a las que se otorgan en otros paises.

EL VIAJE DEL PRESIDENTE

En estas circunstancias, el Presidente Belain-
de aprovecho la celebracion de la XXXIX Reu-
nién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas para viajar a los Estados Unidos y entre-
vistarse con las autoridades norteamericanas. En
efecto, durante su estadia se entrevisté con Ro-
nald Reagan, a quien, segiin se informd, solicité
un crédito Stand By del Tesoro norteamericano
por 300 millones de délares. (Dias més tarde, al
no haberse concretado tal pedido, el Vice-Presi-
dente Fernando Schwalb desmintié que Belain-
de hubiese solicitado préstamo alguno...).

Asimismo, traté personalmente con los pre-
sidentes del Banco Mundial (Clausen), del FMI
(Larosiere) y del BID (Ortiz Mena), sobre el
problema financiero peruano, encargando el as-
pecto técnico a Sandro Maridtegui y al Ministro
Benavides. Cabe destacar la ausencia de Richard
Webb, quien como Presidente del Banco Central
de Reserva, es a su vez Gobernador Titular del
Pert ante el Banco Mundial. Una resolucién su-
prema publicada dias antes del viaje de Belatin-
de, lo desembarcé de la delegacién peruana, y
su funcién fue asumida por el Titular de Econo-
mia.

LOS RESULTADOS

Los “anuncios importantes” que haria el
Presidente a su arribo a Lima —segiin informa-
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Herman Schwarz

No es cierto que se pueda conseguir una linea
de crédito por 800 millones de dolares, como
anuncio Mariategui.

cién de algunos diarios— han caido en el silen-
cio. Lo que sucede es que los bancos atin no
han aprobado —y se muestran renuentes a ha-
cerlo— el crédito por 100 millones de ddlares
que como gran triunfo de las negociaciones en
Nueva York y Washington, anunciara el Presi-
dente Belainde en Chiclayo. Por cierto se trata
de un saldo de 100 millones de délares que que-
daban pendientes de un crédito anterior por
450 millones. Por indicacién del FMI, los ban-
cos comerciales han retenido esta suma porque
el Peri no ha cumplido las pautas en lo concer-
niente a la reduccion de sus gastos fiscales. Co-
mo es sabido, el convenio fija en 4.29/o el tope
del déficit fiscal en relacién con el PBI, y se es-
tima que el déficit llego al 99/o.

Tampoco es cierto —y seglin fuentes infor-
madas no hay la mas minima posibilidad de que
asi sea— que se pueda conseguir una linea de
crédito por 880 millones de délares con la ban-
ca privada, como anuncié el Premier Sandro
Maridtegui.

Lo que si se ha conseguido es “un respiro
hasta fines de afio”, segin palabras del Presi-
dente. Dicho de otra manera, hemos postergado
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una situacién de aprieto hasta diciembre. La fir-
ma del acuerdo final del contrato de refinancia-
cién bancaria de los vencimientos de la deuda
externa, comprendidos entre mayo de este afio
y julio de 1985, ha sido sucesivamente poster-
gada desde mayo.

Dicho contrato de refinanciacion, a pesar de
no estar ain consolidado (1), establecia como
fecha para el pago de la primera cuota el 31 de
mayo pasado. Al no haberse podido hacer efec-
tivo el pago en aquel momento, la fecha fue co-
rrida hasta el 31 de agosto. En dicha oportuni-
dad se convino nuevamente en un aplazamiento
(roll over) hasta el 10 de octubre, plazo que,
fundamentalmente por razones politicas, ha si-
do prorrogado hasta el 10 de diciembre. Todo
indica, sin embargo, que tendrd que ser nueva-
mente postergado.

Lo grave del asunto es que en las refinancia-
ciones que otorgan los bancos no se consideran
los intereses, sino s6lo las amortizaciones de la
deuda contraida por los deudores. Eso significa
que los intereses que desde junio estamos dejan-
do de pagar, siguen acumulandose y engrosando
el costo de nuestra deuda, sin que haya siquiera
la posibilidad de postergarlos o refinanciarlos.

Un problema adicional que se presenta, es
que el 31 de diciembre debemos hacer efectiva
‘la segunda cuota que por aproximadamente 40
millones de délares corresponde a la refinancia-
cién de 1983 ante el Club de Paris.

LO QUE QUEDA POR HACER

El Perii se encuentra en moratoria y no hay
posibilidad alguna de hacerle frente a estos pa-
gos en un futuro mediato.

La presencia de nuestros mds altos represen-
tantes en Estados Unidos, esforzdndose por di-
simular nuestra realidad para mantener una ima-
gen que ya hemos perdido, sélo ha ocasionado
mds gastos al pais.

A falta de un frente comin de deudores, y
ante la escasa receptividad que ha conocido la
propuesta del Presidente de convertir la deuda
en bonos, no tenemos otra alternativa que im-
ponernos presentando un programa de reestruc-
turacién global de la deuda externa, en el que
no se refinancien sélo vencimientos compren-
didos en el lapso de un afio, como lo hemos ve-
nido haciendo hasta ahora, sino perfodos ma-
yores (1984/1990 por ejemplo), y en el que se
establezca ademds una relacion tope entre el pa-
go del servicio de la deuda y el valor de nuestras
exportaciones.

Aun a riesgo de no ser bien vistos... [ |

(1) Firmado por acuerdo de todas las partes.
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ACTUATIDAD NACIONAL

LA PALABRA DE JUAN

PABLOI1 Y LA TEOLOGIA DE
LA LIBERACION

Federico Velarde

Preparado este articulo en forma colectiva, en base a la informacion recogida tanto
de la prensa nacional como extranjera, intenta poner en claro cuil fue realmente el
proceso que sigui6 el debate en torno a la teologia de la liberacién —sistematicamen-
te distorsionado en ciertos medios de prensa nacionales—, debate al cual puso recien-
temente término Juan Pablo II con un mensaje por muchos conceptos memorable,
que mereci6 discretos por no decir mezquinos comentarios por parte de dicha pren-
sa, que no encontrd en las palabras del Papa lo que tan afanosamente habia esperado.

a Iglesia peruana ha estado en las ul-
timas semanas, en el candelero del de-
bate internacional. Un documento de
la Sagrada Congregacién para la Doc-
trina de la Fe sobre algunos aspectos de la
teologia de la liberaciéon y la convocacién de

La campania enfilo sus baterias contra el P. Gu-
tiérrez, a pesar que la Santa Congregaczon no
habia formulado cargos contra él.

QUEHACER

todo el Episcopado peruano para entrevistarse
con el Papa y tratar entre otros este mismo te-
ma, concitd el interés mundial y nacional.

El debate ya habia estado presente desde
inicios de este afio, cuando por filtraciones a la
prensa se supo que el Prefecto de la Sagrada
Congregacion, Cardenal Ratzinger, habia pedi-
do al Episcopado peruano un pronunciamiento
publico con relacién a la teologia de la libera-
ci6n en el Peru.

La revista italiana 30 Giorni, pero también
otras publicaciones (en nuestro pais un sema-
nario —vocero de los medios catélicos mds
reaccionarios— que se ha caracterizado por
distorsionar sistemdticamente los términos del
debate) habian dado a conocer en forma par-
cial un documento atribuido al Cardenal Rat-
zinger en el que se tomaba una posicién de dura
critica frente a la teologia de la liberacion. Se
hablaba incluso de una nueva forma de here-
jia que —decia el documento— “no cabe en
ninguno de los esquemas de herejia conocidos
hasta ahora”. Los términos de este documen-
to llevaron e] debate al tono de polémica, y
mds que ayudar a una confrontacion en un cli-
ma de didlogo, dieron paso a una campaifia con-
tra la teologia de la liberacién que alcanzé el
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nivel de la calumnia y la difamacién. En el 4m-
bito intraeclesial, opinaron los entendidos, en
lugar de suscitar puntos de unidad, las diferen-
cias se evidenciaron. No se dio el consenso ante
una medida que aparecia enjuiciando injusta-
mente una perspectiva teoldgica y, ademds, la
direccion y orientacion de la Iglesia peruana
en los Gltimos 30 afios. En la Asamblea del
mes de Abril, los obispos no Ilegaron a tener
unanimidad respecto a un texto que respon-
diera al pedido de la Sagrada Congregacidn,
la que también desistié, a 1ltimo momento, de
su solicitud de pronunciamiento puablico. La
opinién internacional ha juzgado muy dura-
mente el texto del Cardenal Ratzinger fil-
trado a la prensa y el mismo Vaticano desauto-
rizd en el mes de marzo la edicion del docu-
mento considerdndola parcial y ne expresando
fielmente la postura de la Sagrada Congrega-
cién.

Cuando las aguas parecian tranquilizarse
corri6 de pronto el rumor, confirmado y des-
mentido varias veces, que los obispos perua-
nos habian sido llamados a Roma para tener
ahi una Asamblea. En élla tratarian nueva-
mente el tema con los expertos de la Sagrada
Congregacién de la Fe y el Cardenal Ratzin-
ger en persona. Esta noticia fue claramente
confirmada en el mes de Agosto por declaracio-
nes a la prensa del Cardenal brasilefioc Rossi.
El prelado, que reside en el Vaticano desde ha-
ce 14 afios y es conocido por sus posturas con-
servadoras, acompaiié sus declaraciones de se-
veros' juicios sobre la teologia de la liberaci6n
y lo que el llamé riesgos que entrafiaba para
América Latina.

Pocas semanas después, el 3 de Setiembre,

la Sagrada Congregacién para la Doctrina de la

Fe presentaba oficialmente una ‘“Instruccion
sobre algunos aspectos de la teologia de la libe-
racion”. Esta vez sin embargo el documento
tiene otro tono que el anterior borrador. En la
primera parte reconoce el valioso aporte de la
teologia de la liberacién tanto a nivel doctri-
nal como pastoral. El texto enjuicia la dura rea-
lidad social del continente latinoamericano; en
este punto, segin la opinién de un comenta-
rista norteamericano, es un documento sin pre-
cedentes proviniendo de una Congregacién del
Vaticano.

La Instruccién alerta sobre las consecuencias
ruinosas para la fe que puede tener el recurso
“insuficientemente critico a conceptos tomados
de diversas corrientes del pensamiento marxis-
ta”. Para muchos entendidos, la Instruccién
se situaria en retroceso respecto a la postura de

la Iglesia a partir del Vaticano II y también.
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Juan Pablo II defraudé a quienes esperaban que
condenase, sin mas, a la teologia de lo libera-
cion. Ni siquiera la menciono.

~sefialan algunos analistas— en una perspectiva
menos avanzada respecto al pensamiento social
y al andlisis de la realidad que hace Juan Pablo
Il en sus enciclicas, en Laborem Exercens en
particular.

En conjunto, sin embargo, la Instruccién
pone nuevos términos al debate con respecto a
la primera posicion del Cardenal Ratzinger, fil-
trada a la prensa hace algunos meses. Este do-
cumento permite dilucidar con mds tranquili-
dad la existencia de una auténtica teologia de
la liberacién y reconocer su aporte asi como di-
ferenciarla de posibles desviaciones. Si bien el
primer texto publicado por 30 Giorni reconocia
la existencia de varias teologias de la liberacion:
una vdlida, otra criticable y una tercera inacep-
table, el tono global de rechazo que tuvo este
primer borrador no dejaba traslucir el aporte
real de esta perspectiva teol6gica. La Instruc-
cion sefiala en varias partes de su texto esta
importante contribucién.

A mediados'de Setiembre la expectativa era
enorme. ;Como juzgaria el-Episcopado peruano
reunido en Roma la teologia de la liberacidén

_presente en el Peri y cudl seria la actitud del

Papa respecto a este mismo tema? Para los ob-
servadores  internacionales, un pronuncia-
miento del Episcopado del pais en el cual se
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habia iniciado este pensamiento teoldgico, ten-
dria, por su valor simbdlico; repercusién mads
alld de las propias fronteras.

Desde meses atrds, la campafia de ataques a
la teologia de la liberacién habia sugerido pri-
mero y dicho abiertamente luego, que el debate
involucraba al conjunto de la Iglesia peruana.
Profusos articulos, unos firmados y otros no,
sugerian o decian abiertamente que la Iglesia
no habia sido conducida adecuadamente por su
jefe, el Cardenal Landdzuri, a quien se le acusa-
ba de haber favorecido el florecimiento de la
teologia de la liberacién en nuestro pais. En
buena medida, el que la Sagrada Congregacion
pidiera un pronunciamiento a todo el Episco-
pado, e incluso que lo invitara a reunirse en
Roma, daba pie a estas suposiciones. La campa-
fla adquiri6é visos desconcertantes para la opi-
nién piblica cuando prelados importantes, en-
tre ellos el Arzobispo de Arequipa, tomé parte
en la polémica atacando duramente a la teolo-
gia de la liberacion y dejo entrever sus discre-
pancias con el Cardenal Landézuri.

También fue blanco de ataques solapados.

EL TEOLOGO PERUANO
GUSTAVO GUTIERREZ EN EL OJO DE
LA TORMENTA.

Si bien el debate sobre la teologia de la li-
beracién sobrepasa los limites de nuestro pais,
involucrando a todo el continente y —por qué
no decirlo— a otras realidades que han sido im-
pactadas por el aporte de esta perspectiva teo-
légica, es también verdad que la figura de su
fundador, Gustavo Gutiérrez, sacerdote perua-
no de conocida trayectoria pastoral e intelec-
tual, es central'en esta discusion.

Por ello, la campafia que buscaba una clara
condenacién por parte de las autoridades ecle-
sidsticas, enfilé sus baterias contra la persona
del P. Gutiérrez y sus obras, aunque la Sagrada
Congregacién no hubiera expresado en ningitin
momento cargos concretos contra el tedlogo
peruano. En este aspecto, el caso de Gutiérrez
es totalmente diferente al de L. Boff, teélogo
brasilefio que sf fue convocado para entrevistar
se con la Sagrada Congregacién de la Fe a rafz
de su reciente libro “Iglesia, carisma y poder”.
Por lo demids, los especialistas sefialan que las
observaciones hechas a Boff no se refieren en
esta ocasidn a cuestiones relacionadas con la
teologia de la liberacién.

Para los conocedores en la materia, la re-
flexi6én teol6gica de Gutiérrez es de las mds s6-
lidas dentro de la corriente de la teologia de la
liberacién. Su sensibilidad por seguir de cerca la
vida del pueblo peruano, reflexionar y dar a co-
nocer la densa experiencia religiosa de este pue-
blo que sufre secularmente una situacién de po-
breza, se revela en su producci6n tecl6gica, Ella
es mds bien sobria aunque de gran impacto,
y es respaldada por una vida dedicada a la la-
bor sacerdotal y de apoyo pastoral en el pafs
y en el continente. Gutiérrez, quien es una re-
ferencia teolégica importante para muchos
obispos de América Latina, combina su gran ca-
pacidad pedagégica y de comunicacién con los
sectores de base, con una formacion sélida y
fundamentada, como lo expresan sus escritos.
En este sentido las observaciones sefialadas por
la Instruccién de la SCDF no parecen encon-
trar, segin los entendidos, entre ellos numero-
sos obispos, blanco de ataque en la obra de Gu-
tiérrez.

El aprecio y respeto por el trabajo de este
teblogo peruano se han expresado eniel apoyo
internacional que ha recibido cuando sali6 a luz
publica el debate. Uno de los respaldos més ne-
tos y connotados fue el del eminente tedlogo
alemén Karl Rahner, quien, pocos dfas antes de
su muerte, dirigi6 una carta al Cardenal Land4-
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zuri: Esta carta fue publicada por la revista es-
pafiola Vida Nueva; en ella decia con vi-
gor: “Estoy convencido de la ortodoxia del tra-
bajo teoldgico de Gustavo Gutiérrez”.

En el dmbito nacional, los sectores contra-
rios a la teologia de la liberacion arreciaron su
campaiia intentando dar a la opinién publica la
imagen de que la Instruccién anunciaba précti-
camente la condena del tedlogo peruano. Se
multiplican los rumores de todo tipo y la cam-
pafia adquiere visos que provocan el rechazo de
muchos sectores tanto eclesiales como en el
mundo universitario y cultural. Cien personali-
dades del mundo intelectual peruano publica-
ron una carta en Caretas el 18 -de Setiembre en
la que, desde diferentes posturas, todos con-
cuerdan en el “reconocimiento a la calidad del
trabajo intelectual del P. Gutiérrez y a su mani-
fiesta preocupacion por el pueblo”. Esta carta
tuvo un impacto importante en la opinién pu-
blica.

-LAPALABRA DEL PAPA

El 4 de Octubre, fecha en que el Papa se di-
rigi6 a los obispos peruanos, los ojos y los oi-
dos del mundo conocedor de estos temas esta-
ban fijos en el Perd, en su Iglesia y en el aporte
de una perspectiva teolégica nacida en el
Perii. Todos coincidian en que las palabras de
Juan Pablo II serfan decisivas para todo el pro-
ceso de discusion sobre el tema de la teologia
de la liberacién. “El discurso del Papa marca-
ra los rumbos futuros de nuestra Iglesia”, anun-
ciaban los titulares.

Ante los obispos reunidos ese dfa, Juan Pa-
blo II recordé la misién de la Iglesia en medio
de una realidad marcada por la injusticia, el
hambre, la crisis moral, la violencia. El Papa
hablé en el lenguaje de la Iglesia Latinoameri-
cana, recordé la realidad social existente, para
desde ahi anunciar el Mensaje del Evangelio. Se
refirié a que “‘el imprescindible clamor por la
justicia y la necesaria solidaridad preferente
por el pobre, no necesitaran hipotecarse a ideo-
logias extrafias a la fe”” y calificé de “inadmisi-
bles”, ““las actitudes de sistemas.que se inspiran
en principios de pura utilidad econémica para
beneficios de sectores privilegiados”. El Papa
pidi6 a los obispos peruanos que “‘a la palabra
de anuncio del Evangelio juntéis también la
coherente denuncia de los abusos y la promo-
cién de las iniciativas aptas para salvaguardar
los verdaderos ideales humanos y espirituales”.
Le pidi6 a su Iglesia que la vida religiosa esté
‘““cada vez mds enraizada en el pueblo, y en'mds
perfecta comunién con las orientaciones del
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Magisterio”. El contenido y el tono del discur-
so fue el del Pastor que recoge el clamor del
pobre y orienta, no condena.

Poniéndose por encima del debate de posi-
ciones y de la intencién condenatoria de al-
gunos, Juan Pablo II respaldd la opcion prefe-
rencial por los pobres adoptada por la Iglesia
peruana a lo largo de todos estos afios y sefiald
los criterios en base a los cuales los obispos de-
bian tomar los acuerdos respecto al pedido de
la Sagrada Congregacién de la Fe.

Posiblemente la desilusién embargue a quie-
nes esperaban la nitidez de un llamado de aten-
cién o la claridad de una palabra reprobatoria
frente a la teologia de la liberacién. Juan Pablo
II no mencioné siquiera el término. Quizds por
ello, los medios de comunicacién que inflaron
el debate, que agudizaron el clima polémico de
estos Gltimos meses, que buscaron pasar la idea
de una inminente condena y aceptaban la vis-
pera del discurso que las palabras del Papa se-
rian importantisimas, no le dieron sino un pe-
queiio espacio a la informacién y comentario
en los dias posteriores al discurso, luego de bur-
dos intentos de manipularlo.

Los cables de los ultimos dias y un escueto
comunicado del Episcopado ratifican que el do-
cumento aprobado por unanimidad sigue los li-
neamientos del discurso del Papa y de la Ins-
truccion de la Sagrada Congregacién para la
Doctrina de la Fe. En este sentido queda claro
que los obispos no han emitido condena alguna
a la teologia de la liberacién ni a Gustavo Gu-
tiérrez. El texto estd marcado por un tono cons-
tructivo aunque, como es normal, sefiala el ries-
go de posibles desviaciones.

En ningiin momento una
reflexion seria en la perspectiva
de la teologia de la liberacion
ni la experiencia pastoral que
en ella se inspira encontraron
en el marxismo una
sustitucion a la Palabra del
Evangelio.
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El Papa reafirmé la opcion preferencial de la Iglesia por los pobres, que no necesita “hipotecarse a
ideologias extraiias a la fe”. (En la foto: campesinos del Cusco en el entierro de su Obispo Mons.
Vallejo, cuya vida fue ejemplo de dedicacion a los pobres).

EPILOGO DE UN DEBATE

Una evaluacién rapida y superficial verd el
producto de la discusién como una solucién de
compromiso y probablemente el documento se-
rd calificado de conciliatorio. Se puede sin em-
bargo ir mds alld en el balance.

El debate sobre la teologia de la liberacién
ha puesto al centro de la escena mundial al po-
bre y al desafio que éste lanza al mundo entero
desde su profunda experiencia de Dios y de su
aspiracion a la vida, negada diariamente por el
hambre, la enfermedad, la violencia, la ausencia
de libertad. En medio de una campafia descon-
certante y muchas veces tristemente deshones-
ta, se ha sabido abrir paso el aporte auténtico
de una teologia que no sélo habla al interior de
la Iglesia sino que ha logrado interpelar al mun-
do no-creyente. Asi lo afirma el conocido es-
critor Mario Benedetti en un articulo publicado
en “El Pais”, el 25 de setiembre: *‘por primera
vez estdn logrando (los te6logos de la libera-
ci6én) que los no religiosos, los no catélicos, los
agnosticos, los ateos, nos sintamos aludidos y,
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gor ende, convocados para una proyecto de vi-
a digna, liberada”.

Para la Iglesia, el debate ha verificado que su
palabra es portadora de la Buena Nueva del
Evangelio. Sus reservas frente a ideologias ex-
trafias a la fe han reafirmado la postura de la
Iglesia en todos estos afios. En ningiin momen-
to una reflexién seria en la perspectiva de la
teologia de la liberaci6én ni la experiencia pasto-
ral -que en ella se inspira encontraron en el mar-
xismo“una sustitucién a la Palabra del Evange-
lio. Quienes quisieron dar a entender que esto
estaba ocurriendo, propiciando que la Iglesia
asumiese una actitud de condenacién frente a
quienes han optado preferencialmente por los
pobres, se han visto interpelados por una Iglesia
que en la persona del Papa ha recordado la de-
fensa del pobre y la proclamacién del Evangelio
“como exigencia de justicia y misericordia,
programa de reconciliacién en la sociedad, es-
timulo hacia un nuevo orden en el que se pro-
muevan los derechos de los hombres, herma-
nos nueéstros. |
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Un Plan de Desarrollo Integral para el departamento ha elaborado el Instztuto de Plamfzcaczon aya-
cuchano.

¢Eldespertar de Ayacucho?

Ratil Gonzilez

De como algunos ayacuchanos comienzan a pensar en las salidas que la violencia
politica y el atraso socio-econémico de 1a region le plantean al Perd todo.

as distintas comisiones que elaboran

los respectivos planes de gobierno de

las fuerzas politicas participantes en la

préxima justa electoral, tienen ante si
un gran problema, hasta hoy irresuelto, al que
deben una respuesta: Ayacucho y la subversion
en el pais.

Son, como se comprenderd, muchas las inte-
rrogantes que se formulan: ;qué hacer con Sen-
dero?: ;llamarlo a dialogar o darle un ultima-
tum?, 0 ;seguir como estamos y continuar con-
siderindolos “delincuentes subversivos™?; ;qué
hacer con los presos en El Frontén?: ;jenjuiciar-
los con prontitud, amnistiarlos o dejar que se
pudran en prisién?; ;qué hacer en Ayacucho y
en general en la zona declarada en emergencia?;
jdarles un goblemo regional?, y si ésta es la sali-
da, ;jcon o sin intervencién de las fuerzas ar-
madas y policiales?, o acaso, ;continuar con
una jefatura politica y militar con sede en Aya-
cuho?; ;se priorizard la inversion en la zona y
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se intentard resolver los dlgidos problemas por
los que atraviesan los ayacuchanos y huancave-
licanos, o se esperara que primero se pacifique
la regién para girar los dineros requeridos?;
¢qué se hard con los damnificados de esta gue-
rra, es decir con los nifios huérfanos, con las
mujeres viudas, y con las madres sin hijos?

Ninguna de las interrogantes tiene —toda-
via— respuesta en las djstintas tiendas politicas
del medio. Se conoce, no obstante, que la preo-
cupacién existe y que se barajan propuestas.
Sin embargo, lo que nadie ha hecho hasta el
momento es acercarse a la zona en emergencia
para saber si los ayacuchanos por ejemplo tie-
nen propuestas que ‘ofrecer.

Y en Ayacucho, las alternativas comienzan
a formularse. El miedo empieza a extinguirse.Y
cobran cuerpo propuestas de salidas politicas y
socio-econémicas para la regién que bien mere-
cen ser tomadas en cuenta.
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Cuando las acciones senderistas se multipli-
caron y la represion de los uniformados de to-
das las armas tomé domicilio en Ayacucho, las
instituciones lugarefias desaparecieron. Es cierto
que fueron atacadas de uno y otro lado pero
también es verdad que ni siquiera pensaron ha-
cer algo.

La situacién en la actualidad es otra y quie-
nes no apoyan a los alzados en armas y no quie-

ren tampoco que se siga confundiendo el recha-.

zo a Sendero y la voluntad de acabar con la vio-
lencia, con el apoyo irrestricto a vedados méto-
dos represivos que pretenden utilizarlos o a
politicas centralistas que simplemente los igno-

ran, hoy estudian propuestas, imaginan alterna- -

tivas y se preparan para decir: éstos son nues-
tros problemas y esto es lo que queremos.

Dos instituciones han asumido el liderazgo
en la formulacién de posibles salidas socio-eco-
nomicas: la filial del Instituto Nacional de Pla-
nificacién, bajo la direccion del doctor Alfredo
Chang, y el Colegio de Ingenieros local con
Baldomero Alejos y Victor Rail Alcizar a la
cabeza. Ellos han reunido*y evacuado el mds
completo de los diagnésticos que se haya reali-
zado de la zona, que corrige estimados anterio-
res al respecto. Asi, quien los revise se enterard,
por ejemplo, de que del total de las tierras aya-
cuchanas solo el 4.8% puede ser utilizado para
la agricultura; el 24.3% para la ganaderia, pues
se trata de tierras con pastos; un 2.3% para la
actividad forestal; y —como para no creerlo—
que el 68.3 por ciento de las tierras ayacucha-
nas son eriazas: 3°029,824 Has. de tierra inutil.
También averiguard que s6lo disponen de agua
potable unas diez mil casas, exactamente
83,625 personas, y que, en consecuencia,
440,196 ayacuchanos desconocen el liquido
potable; y que, segin el propio INP local, sélo
son servidas con energia eléctrica 56,882 per-
sonas, lo que quiere decir que 466,939 perso-
nas s6lo conocen la oscuridad después de las
seis de la tarde.

El Instituto de Planificacién Ayacuchano
ha elaborado durante estos cuatro ultimos afios
un Plan de Desarrollo Integral para el departa-
.mento, editado en tres volumenes. El primero
contiene el necesario diagndstico; el segundo
el bosquejo de un plan de ambiciosas metas
para el afio dos mil, pero con objetivos concre-
tos muy claros para estos afios (el corto plazo
como lo llaman los atildados funcionarios); el
tercero recoge propuestas de politicas de desa-
rrollo y un programa de inversion publica.

El Colegio de Ingenieros, por su parte, viene
organizando los foros “Ayacucho: siglo XXI”,
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tan poco publicitados por la prensa local —en
realidad sin ninglin apoyo por parte de ésta— en
los cuales, primero timida y gaseosamente, se
han formulado alternativas econémicas para la
region. El tema del primer evento fue “Regio-
nalizacién y aspectos fisico-espaciales™; el del
segundo “Los sectores productivos: industria,
mineria, agricultura y turismo”, y el del terce-
ro, realizado entre el 30 de agosto y el 2 de se-
tiembre ultimo, “Los sectores sociales y la in-
fraestructura econémica”. El préximo, segin
anuncian, serd “Programas politicos y el gobier-
no regional para Ayacucho”, y han sido invita-
dos al mismo todos los candidatos presidencia-
les (;Vendran?, es la pregunta que se hacen).

Segun Victor Alcdzar, “lo que venimos ela-
borando y trabajando lo hacemos con el apoyo
de todos los sectores sociales y de las principa-
les instituciones locales, como la Universidad
de - Huamanga... Es cierto que nuestras pro-
puestas todavia estdn naciendo pero nadie de-
be ignorar que hemos hecho lo mds dificil: el
diagnéstico. Ya tenemos un inventario de las
necesidades. Ahora estamos trabajando las po-
liticas de desarrollo y discutiendo el tipo de
desarrollo que los ayacuchanos queremos para
nuestra region”.

El lento trabajo de hormiga de Chang y su
grupo de planificadores y el actual debate pro-
piciado por el Colegio de Ingenieros, han tenido
la virtud de hacer que los ayacuchanos comien-
cen a pensar que es posible una salida “made in
Ayacucho”; y lo demuestra el interés actual por
encontrar la salida politica que haga de estos
planes algo mds que un montdon de papel escri-
to con cuadros y curvas.

En efecto, en el Ayacucho urbano (en el
campo la realidad es otra) las fuerzas politicas
también comienzan a hacer lo suyo y todas ellas
—PADIN incluido— vislumbran la posibilidad
del gobierno regional con el apoyo de todos los
organismos del Estado, con un presupuesto que
pueda —como queria el general Huamdn— ser
manejado por ellos, y, lo que es mds importan-
te, que cuente con el apoyo de toda la pobla-
cién,que se encuentra en la actualidad ganada
por el miedo, el temor y la apatia. Y las fuerzas
politicas, “mas que sea alguna de ellas”, otra
vez piensan en activar y en hacer trabajo politi-
co.

Importante acontecimiento porque, al final
de cuentas, o Ayacucho encuentra una salida a
la violencia politica, o todo el Peri debera en-
frentarse al peligro de una salida que los perua-
nos no deseamos. En 1984, como en 1825,
Ayacucho vuelve a ser el lugar donde se decidi-
ran los destinos del pais. [ ]
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manga.

Un auditorio atento.

® Entre el 24 y 29 de setiembre se realizo
en Ayacucho la “Semana Cultural” de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Huamanga. Fue luego de cinco ahos de
receso, y el resultado no pudo ser mas exito-
so: auditorio participante y numeroso.en
cada una de las conferencias programadas
y un entusiasmo desbordante en todas y ca-
da una de las actividades deportivas. Como
fin de fiesta: una verbena a todo dar con la
Tuna huamanguina incluida— y un bailongo
kdonde no falte el puca-picante.

Federico Velarde, director de DECO, en el curso de u exposicion en la Universidad de Hua-

DESCO en Ayacucho

3 osine 5
Un “play de honor’
la jornada.

*al término de

Invitados a dicho encuentro fueron Fe-
derico Velarde, Director de DESCO, y Ranl
Gonzalez de QueHacer,quien de este modo
viajo por novena vez en lo que va del afio a la
zona declarada en Emergencia. Los temas
que ambos abordaron fueron: “La situacion
y perspectivas del Peru” y “Ayacucho y los
medios de comunicacion en el Peri”, respec-
tivamente.

Una muestra mas de que en el Ayacucho
urbano (en el campo la realidad es ofra) las
cosas comienzan a cambiar. J

22

DESCO



L.uis Peirano

S

Comunidades altas: ;en contra de Sendero?

E
|

' SENDERO VISTO POR UN
' ESTUDIOSO FRANCES

lgunas personas han creido ver en el

informe que sobre Sendero Luminoso

y la violencia politica se publicara en el

anterior nimero de QueHacer, una
suerte de apologia a la subversion cuando no
supuestas y claras simpatias hacia el senderis-
mo. Incluso un comentarista politico habitual-
mente sereno como Manuel D’Ornellas llegd a
afirmar que el informe habia sido escrito co-
mo para ser pegado en las paredes de alguna
universidad, obviamente para difundir el men-
saje de los dirigidos por Abimael Guzmdn.

No nos preocupa,porque si de algo estamos
seguros es de que los fendomenos sociales y- po-
liticos —y la subversion y Sendero lo son— de-
ben ser analizados politica, sociol6gica e his-
toricamente si realmente queremos entender y
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‘individual y colectivamente,

comprender —que es distinto simplemente a
conocer— qué pasa en el pais y, por lo tanto,
qué salidas alternativas estamos en capacidad
de proponer los peruanos frente a éste y a to-
dos los desgraciadamente innumerables pro-
blemas que agobian al Pert.

Las ciencias sociales y el periodismo tienen,
por ello, una tarea a la que no pueden rénunciar:
ayudar a encontrar la racionalidad de los fené-
menos sociales y politicos. razén por la cual,
continuaremos
persistiendo en el propésito de entregar a nues-
tros lectores los elementos que les permitan ex-
plicar lo que aparece nebuloso ante nuestras
percepciones iniciales.

Asi, en esta oportunidad presentamos los
dos capitulos finales de un largo articulo publi-
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cado en la revista “Problémes d’Amerique
Latine” por el sociélogo francés Henri Favre
quien no s6lo es un conocedor del Peri —tra-
bajé algunos afios en el Instituto de Estudios
Peruanos y ha publicado tres trabajos *— sino
que ademds es en la actualidad el Vicepresiden-
te del Consejo Europeo de Investigaciones So-
ciales sobre América Latina, con sede en Fran-
cia. Un académico respetable.

Favre aporta a la comprension del fenémeno
senderista y a la explicacioén del porqué la sub-
versién. No necesariamente por lo que sostiene
—un conjunto de sugerentes hipétesis— sino
fundamentalmente porque intenta un andlisis
hasta hoy no realizado en nuestro medio: qué
pasa en el campo y, en términos de clases so-
ciales,qué explicacién dar a los fenémenos que
nos preocupan.

Un par de precisiones puntuales frente a lo
que sostiene Favre. En Ayacucho hasta el mo-
mento no ha existido una sola zona liberada;
como aqui hemos sostenido, y como lo com-
prueba Favre, muchas veces gracias al vacio po-
litico existente en las lejanas comunidades y
zonas rurales o por el retiro de las fuerzas po-
liciales y otras como resultado de las simpa-
tias que ciertamente despertd entre los campe-
sinos al eliminar —para los campesinos no im-
porta como— a los elementos perturbadores de
la vida cotidiana (bandoleros, cuatreros, usure-
ros, malos comerciantes, etc.), Sendero llegd a
controlar comunidades pero nunca liberd a
una sola de ellas; entre multiples razones por-
que al “liberar’una zona hubieran ‘atraido
cual imin a las fuerzas militares y policiales,
y, como se sabe,-Sendero basa su vitalidad y
fuerza en las milicias que pueden mimetizarse
en su propia comunidad. Por otro lado, segin
se conoce, Sendero nunca nombré autoridades
en comunidad alguna; lo que hizo fue designar
a sus responsables, a sus comisarios que actua-
ban en muchos casos al margen de la autori-
dad comunal, no como un poder paralelo sino
como activistas conocidos por la propia comu-
nidad. Y los enfrentamientos con autoridades
comunales y con representantes en estas zonas
del poder estatal o institucional s6lo se produ-
jeron cuando los senderistas los denunciaron
como “colaboradores” de las fuerzas militares
y policiales.

(*) Henri Favie ha publicado El Desarrollo y las
formas de poder oligirquico en el Peri. IEP,
Lima, 1969/ Evolucion 7 situacion de Ia hacien-
da tradicional de la region de Huancavelica. IEP,
Lgna, 1970/ La Hacienda en el Peni. [EP. Lima,
1967.
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La otra observacion tiene que ver directa-
mente con las reacciones que ¢l reclutamiento
forzoso ‘“‘convocado” por Sendero produjo
entre los campesinos. En algunos casos, es
cierto, las familias le brindaron un ticito apo-
yo; sin embargo, en la mayoria de los cases
lo que se produjo fue la reaccidn contraria
a la que Favre-sefiala; es decir, dio lugar a un
decidido enfrentamiento con Sendero.

El texto de Favre, sin embargo, es sugeren-
te e importante mads alla de estas precisiones
porque su ‘tesis central es que Sendero seria
un movimiento cuya base social es la poblacion
rural descampesinizada y desindianizada; razén
por la cual, segin el autor, Sendero puede cre-
cer en sectores no rurales. Sin duda, sugerente y
polémica, la tesis que nos entrega Henri Favre,
a quien una revista local lo hizo decir lo que no
dijo, olvidé su nombre “por razones que se
explican por si solas” (sic) y, junto con alguna
informacién que Favre .entrega, le inventd el
“como es y como actia Sendero’ sin dar a co-
nocer las tesis centrales que orientan su inter-
pretacion y comprension del fendmeno. Es
decir, hicieron con Favre lo que en periodismo
nunca debe hacerse: lo tergiversaron, lo muti-
laron, y lo utilizaron. (Rail Gonzilez). |

Publicacion en francés ignorada por alguna
revista local.

PROBLEMES D'AMERIGUE LATINE

Ne 72 - 2* trimestre 1984
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— sentier lumineux et horizons obscurs
henri furre
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— Amérique centrale : ic rapport Kissinger {extaivs}

MlEES » EREES
Doclimentanes

Ne 4781
1984 - 11
45 F

LA DOCUMENTATION FRANCAISE

DESCO



ACTUATIDAD NACIONAT,

Peru: Sendero Luminoso y
horizontes oscuros

Henri Favre

Traduccién: Guillermo Nelson

LA IDEOLOGIA SENDERISTA :
UN MAOISMO MARIATEGUIZADO

Es dificil discernir las posiciones ideoldgi-
co-politicas de Sendero pues el movimiento:
parece poco preocupado en darles una gran
publicidad; lo esencial' de la literatura que
ha producido desde su fundacién estd consti-
tuido por algunos opisculos repartidos entre
sus simpatizantes, un periédico publicado irre-
gularmente por el Frente de Estudiantes Revo-
lucionarios y una pequefia revista, “Nueva De-
mocracia”, de la que han aparecido media do-
cena de nimeros en quince afios. Las tesis,
andlisis y consignas de las que estos textos se
hacen eco han circulado casi siempre verbal y
secretamente, a través de contactos personales
o en ocasién de pequefias reuniones. Ain hoy
dia llegan muy raramente a la prensa, radio o
televisién, los que podrian promocionarlos por
el solo hecho de informar.

Mientras que los intelectuales romadnticos
que tomaron las armas en 1964 no cesaban de
llenar las salas de redaccién limefias con llama-
dos, comunicados y proclamas hasta el exter-
minio del iltimo de ellos, los senderistas con
su singular mutismo constituyen la desespera-
ciéon de los periodistas en bugca ‘de informa-
¢ién. Tampoco se toman el trabajo de reivin-
dicar sus acciones ni de establecer su balance.
A lo mds, y a modo de firma,dejan en el lugar
de los hechos una bandera roja. Para ellos el
medio mds eficaz de propaganda es el fusil.

Esta actitud hacia lo escrito y los medios de
comunicacién de masas en general, que sin du-
da tiene relacién con la cultura atin impregnada
de tradicién oral que bafia a Sendero, podria

estar compensada por el recurso a un lenguaje

simbdlico capaz. de dotar al movimiento de una
fuerte expresividad. Los senderistas manejan
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un nuimero restringido de simbolos, en su ma-
yor parte de un hermetismo desconcertante, en
un continente donde toda insurreccién comien-
za por-un ‘“‘pronunciamiento” y da lugar a ges-
tos susceptibles de desencadenar las emociones
populares provocando el imaginario colectivo.
Asi, la mayoria de los limefios oy6 hablar
por primera vez de ellos al descubrir perros
ahorcados de los postes de la capital una mafia-
na de 1980; hubiera hecho falta mucha perspi-
cacia para comprender que este espectdculo
macabro representaba a Den Xiaoping y a la
“camarilla revisionista” en el poder en Pekin,
y que anunciaba el comienzo de la “‘guerra po-
pular prolongada” en los Andes. En gesto muy
diversamente significativo, el Movimiento 19 de
Abril, al apoderarse de la espada de Bolivar, de-
votamente guardada en un museo de Bogotd,
hizo el anuncio de su ingreso a la lucha por la
segunda emancipacién de Colombia. Esa simbo-
logia para uso interno delata también el aspec-
to de secta bajo el que Sendero suele manifes-
tarse. g
La doble referencia ideoldgica del movimien-
to es-evidente a pesar de lo escaso de las fuentes
y de la dificultad para interpretar el lenguaje
simbélico de los senderistas. Sendero pretende
inscribirse en-la linea correcta del pensamiento
de Marx y Lenin, tal como Mao Tse Tung la
habia desarrollado creativamente antes de fijar
las reglas. No se considera tributario de ninguna
iglesia del socialismo. A sus ojos, Moscu ha trai-
cionado la revolucién, Tirana ha hecho lo mis-
mo 'y Pekin ha seguido la via de la traicién tras
la muerte del Gran Timonel. Los movimientos
revolucionarios que existen actualmente en el
mundo también son juzgados por Sendero co-
mo desviacionistas, revisionistas o reformistas,
comenzando por los de América Central, hacia
los cuales los senderistas manifiestan una casi
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Campesinos de Uchuraccay en la linea de mira.

total indiferencia. Para algunos sélo los Khmer
rojos escaparian a esta condena general e inape-
lable: queda sin embargo por demostrar la exis-
tencia de afinidades entre ambos movimientos,
hipétesis que fue postulada después de la des-
truccion de las minas Canarias y de la granja
modelo de la Universidad de Ayacucho, consi-
derada por Sendero como un “instrumento de
penetracién imperialista en la sociedad feudal”.
Estos actos de vandalismo son primero que na-
da la expresiéon de una suerte de “ludismo”
campesino. En todo caso no son suficientes pa-
ra probar que el Estado de Nueva Democracia,
que Abimael Guzmdn se propone empezar a
edificar en el Peri, se inspira en el proyecto de
retorno a una sociedad puramente agraria que
Pol Pot puso en marcha en Camboya. También
es cierto que en la ignorancia de lo que debe
ser esta Nueva Democracia todas las suposicio-
nes estdn autorizadas.

El maoismo puro y duro del que se conside-
ra celoso guardidn contribuye a aislar a Sendero
tanto en el plano internacional como en el na-
cional; a pesar de lo que el presidente Belainde
haya podido decir en una entrevista concedida
a la prensa chilena, el movimiento no recibe del
exterior ninguna ayuda material, ningin apoyo
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financiero ni moral, de suerte que debe satisfa-
cer por sus propios medios las necesidades de su
empresa. -Las armas y municiones que emplea
son robadas a las fuerzas del orden; los cartu-
chos de dinamita también son robados a las mi-
nas y canteras. En cuanto al dinero, €ste pro-
viene del “impuesto revolucionario” que pagan
los ricos y al que también estarian sometidos, a
cambio de proteccién, los narcotraficantes, que
se cuentan en gran numero en el departamento
de Ayacucho, principalmente en las provincias
de Huanta y La Mar.

Este aislamiento es asumido con orgullo por
los cuadros y militantes que suelen dejarse lle-
var por una tendencia al mesianismo. Como
quiera contribuye a afirmar la conviccién de
muchos senderistas de ser ellos los iinicos depo-
sitarios de la ortodoxia revolucionaria y que por
lo tanto tienen en sus manos, en las cumbres de
los Andes, el porvenir de la revolucién mundial.

La segunda referencia ideolégica de Sendero
es Mariategui. El movimiento toma su sobre-
nombre del lema que figura como encabeza-
miento del boletin del Frente de Estudiantes
Revolucionarios: “Por el sendero luminoso de

¥ Maridtegui”. Hace remontar sus origenes al par-
tido socialista fundado por este filésofo hacia
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fines de los afios veinte, lo que le permite reivin-
dicar mds de medio siglo de existencia. Largo
tiempo desconocido, José Carlos Mariategui,
muerto en 1930, se ha convertido hoy en la fi-
gura emblemadtica de todos los partidos marxis-
tas peruanos; sin embargo, los senderistas se dis-
tinguen por la manera original en que acomo-
dan su pensamiento y lo combinan con el de
Mao. En los “Siete Ensayos de Interpretacion
de la Realidad Peruana”, publicado en 1928,
encuentran la imagen de un Perd semicolonial
y semifeudal ampliamente dominado por intere-
ses econdmicos extranjeros; la dependencia
respecto al exterior obstaculiza el desarrollo
del capitalismo, el que a falta de burguesia
solo puede ser promovido por una burocracia
de Estado. La clase dirigente, numéricamente
restringida y en la que los grandes terratenientes
constituyen el segmento preponderante, aplasta
a la masa inmensa de campesinos explotados y
oprimidos. Este Perd presenta muchas similitu-
des con la China de la época de la “Larga Mar-
cha” que Mao estudié y para la cual elabord
una adecuada prdctica revolucionaria. Pues
bien, si la situacién peruana es similar a la situa-
cién china, entonces para los comunistas perua-
nos seria necesario y suficiente, para hacer la
revolucién, el retomar por su propia cuenta esta
prictica maoista, cuyos €éxitos, por lo demads,
confirmarian su justeza. Si idénticos problemas
reclaman idénticas soluciones, entonces es na-
tural que los senderistas se sittien fuera del jue-
go electoral, el cual equivale a “dejar al pueblo
la eleccién de sus ‘opresores”’, pues, “‘en un
pais semicolonial y semifeudal como el Perd
no puede haber democracia y las instituciones
burguesas como el Parlamento sélo existen co-
mo caricatura”. En consecuencia, “la partici-

Para que tuviese fundamento
logico el enlace de la praxis
maoista con la teoria
mariateguista, seria necesario
que el Peru no hubiese
evolucionado en el transcurso
de medio siglo.
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pacién en las elecciones y el recurso a la legali-
dad burguesa no permiten la acumulacién de
fuerzas. So6lo pueden favorecer el desarrollo de
la via burocritica que es la de los explotadores.
Las fuerzas de izquierda deben escoger entre el
cretinismo parlamentario y el camino del pue-
blo, que es el de la lucha armada”. Esta tomard
la forma de una ‘“‘guerra popular prolongada’ y
serd llevada del campo hacia las ciudades por
el campesinado que es “donde se dan las mayo-
res contradicciones de la sociedad”. ““La guerra
popular es una guerra campesina o no es nada”.
No hay dudas acerca de cudl es la fuente de ins-
piracién de las ocho tesis bdsicas de Sendero
de las que se extraen estas citas.

Maridtegui se junta asi con Mao, cuyos andli-
sis tedricos de alguna manera parece convalidar.
Pero Mao contintia a Maridtegui en la medida
en que su teoria desemboca en una estrategia
de la toma del poder de la que el marxista pe-
ruano no se habia preocupado.

Sin embargo, para que tuviese fundamento
16gico el enlace de la praxis maoista con la teo-
ria mariateguista, seria necesario que el Pera
no hubiese evolucionado en el transcurso de
medio siglo. Ahora bien, el Perd actual ya no es
el de Maridtegui. Desde los afios veinte su eco-
nomia se ha diversificado bajo el efecto de una
industrializacién débil pero real; su poblacién
urbana ha crecido a expensas del campesinado
cuyos flujos migratorios han drenado €l campo
hacia las ciudades del litoral y lo han tornado
incluse minoritario. La reforma agraria de 1969
ha transformado las relaciones sociales de pro-
duccién al mismo tiempo que el régimen juridi-
co de propiedad de la tierra, hasta en la regién
interior andina. La desaparicién de los grandes
terratenientes tradicionales, asi como el ascenso
de las clases medias, han modificado profunda-
mente la composicién de la élite dirigente. Sen-
dero sybestima o ignora totalmente estos cam-
bios estructurales. Para los senderistas, el desa-
rrollo del capitalismo, que ha acabado a pesar
de todo por imponerse como el modo de pro-
duccién dominante, ocurre en el seno de estruc-
turas “coloniales” y ‘““feudales” invariables. Ese
desarrollo no requeriria mis que de reacomodos
periodicos del Estado —el dltimo de los cuales
sefialado por la Constitucién de 1978 en un sen-
tido necesariamente cada vez mds autoritario y
corporativista—. De manera tal que “respecto al

“régimen militar anterior considerado en sus dos

fases, el gobierno actual representa la continui-
dad fascista”. El inico medio de ruptura con
este fascismo creciente es la revolucién, una re-
volucién “democratica y nacional, antimperia-
lista y antifeudal”, que tendrd por base social
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“la alianza de obreros y campesinos”, en la que
“el campesinado constituird la principal fuerza
motriz hasta que el proletariado surja y se desa-
rrolle como clase dirigente”. Sendero Luminoso
aporta una vez m4s la clamorosa prueba de que
el éxito de un movimiento insurreccional es
independiente de su ideologia explicita y de la
adecuacién de su vision del mundo a lo real.

LAS BASES SOCIALES: POBLACION
RURAL DESCAMPESINIZADA Y
DESINDIANIZADA

En el Peri ningin partido ha logrado nunca,
ni'se 10 ha propuesto, encuadrar a la p_oblacmn
de Ayacucho. Accién Popular y el Partido Po-
pular Cristiano brillan alli por su ausencia; a Iz-
quierda Unida no se la conoce; de todos los par-
tidos nacionales sélo el APRA posee en la capi-
tal de provincia un modesto local que permane-
ce cerrado la mayor parte del tiempo.

Las estructuras de encuadramiento técnico
son tan inexistentes como las de encuadramien-
to politico. La experiencia intentada por el
ejérmto a comienzos. de los anos setenta, con el

popular suscitando la part1c1pa01on de las masas
en su propia promocién socio-econémica, fue
interrumpida mucho antes del fin del régunen
militar.

En lo que respecta al control territorial, éste
se reduce a su mads simple expresion: en cada
distrito el subprefecto nombra a un gobernador

y el presidente de la Corte a un juez de paz; los|
eligen entre aquellos ciudadanos conocidos que|

sean  capaces-de desciftar las instrucciones-con-
tenidas en una circular, de aplicarlas y de rendir
cuenta de ello. En los puestos de vigilancia, la
Guardia Civil destaca a dos o tres de sus mds
frescos reclutas armados de viejos fusiles v algu-
nos cartuchos, sin proporcionaries. 51qu1era. una
cabalgadura para patrullar la vasta circunscrip-
cién que les estd confiada. Crear “zonas libera-
das” en un territorio a tal punto subadminis-
trado, resulté tarea facil para Sendero Lumi-
N0so.

La creacién de zonas liberadas, primera fase
de la estrategia senderista (mayo 1980/setiem-
bre—octubre 1982), se cumplié con un minimo
de violencia. Los guardias civiles, una vez desar-
mados, eran expulsados del pueblo con gran

pompa y bajo la rechifla de la gente que aplau- ~

dia de buena gana las burlas de que lés hacian
objéto. Las autoridades eran mantenidas en
sus funciones cuando aceptaban recibir orde-
nes de Sendero y no de la Subprefectura, con
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Sin duda la “justicia popular”
sirvio para ajustes de cuentas
personales pero solo se mostro
verdaderamente implacable
con el abigeato, que
constituye un flagelo social

a la vez que una calamidad
economica en los Andes.

s

la que, por otro lado, se habia perdido contac-
to, pues el telégrafo habia sido saboteado. Pero
aquelros gobemadores alcaldes, delegados co-
munales, jueces de paz que se habian hecho
OdIOSOS por sus abusos, eran arrastrados ante el

“tribunal popular” y condenados, bien a la
pena capital en la plaza publica, bien a latiga-
zos, o a la simple tonsura, castigo tradicional
andino al que los espanoles recurrieron mucho
en la época colonial para castigar delitos meno-
res. En mds de un caso, alli donde los notables
de la localidad habian sido depuestos 0 muertos
ba]o la presién de la opiniodn, la antigua institu-
cion de los Varayocc —creada por las Leyes de
Indias para administrar la comunidad— recupe-
raba 10 esencial de sus prerrogativas. Los nota-
bles que habian prosperado a expensas de la
comunidad eran obligados a restituif los bienes
mal adquiridos. Los pequefios comerciantes,
que usualmente practican el préstamo usurario
con el circulante que les deja su negocio, se
veian obligados a liberar de sus deudas a una
clientela a la que habian otorgado crédito de-
masiado facil y demasiado caro. Los maestros
ificluian en sus clases un curso de marxismo—
leninismo, sin que por esto dejasen de dar la
leccion de catec‘lsmé obligatoria por el estatus
particular de la iglesia catdlica en el Estado pe-
ruano. Ensefiaban también a los alumnos him-
nos revolucionarios, cuyas letras encendidas se
cantan con aires de huayno o de canticos reli-
£10S0s.

Sin duda la “justicia popular”. sirvid. para
ajustes de cuentas personales pero sélo se mos-
| tré verdaderamente implacable. con. el abigeato,

que constituye un flagelo social a la vez que una
calamidad econdmica en los Andes. Los abigeos
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eran sistemdticamente perseguidos y abatido$
con una bala en la nuca. En suma, los senderis-
tas hacian reinar el orden: un orden igualitario,
eldel ideal colectivo campesino, bajo el cual pa-
recianl renacer antiguas estructuras comunita-
rizs. En mds de un aspecto semejaban Robin
Hoods que, con mucho niayor. eficacia que el
gobiertio, brindaban protecciéon a la comuni-
dad al meutralizar a_sus_elementos. perturbado-
res.

Sin embargo, también compelfan. a los hom¢
bres a ingresar en la milicia local, la cual, sola o
en asociacién con las de los pueblos vecinos,
montaba operaciones de guerrilla siguiendo Or-
denes misteriosamente recibidas. Y, sobre todo,
reclutaban autoritariamente a escolares de am-
bos sexos, muchos de doce o trece anos, que
eran enviados lejos, con miras a formar el ejér-
cito popular que tomaria un dia el relevo de las
milicias [ocales. Estas levas de adolescentes, no
escogidos al azar, forzaban a aquellas familias
poco o nada inclinadas a la causa de la insu-
rreccién, a solidarizarse con Sendero antes que
a rebelarse contra €l, a fin de proteger a sus hi-
jos. Del consentimiento forzado a la aceptacion
pasiva, del apoyo prudente a la conviccién com-

Entre dos fuegos

partida, la adhesién popular pasé sin duda por
muchos matices. De todos modos, Sendero
representaba el poder real ante el cual era ne-
cesario plegarse.

Pero, al pasar a la segunda fase de su estra-
tegia, consistente en organizar las zonas libera-
das, Sendero hizo aparecer fracturas significa-
tivas en ¢l seno de la poblacién bajo su conirol.
Estas fracturas, que se ahondaron a partir del
momento en que Jas fuerzas gubernamentales
lanzaron su contraofensiva, permiten delimitar

el medio social en el que echa raices la fmsurzec- |

cién. En setiembre u octubre de 1982, meses
en los que se inicia el ciclo agrario, los senderis-

tas hicieron saber que en adelante los cultivos

comerciales estaban prohibidos. Las comuni-

dades s6lo producirian losuficiente-para-la sa- |

tistaccion de. sus necesidades. Deber{an aunto-
abastécerse, no_enviar ni comprar nada al mer-
cado,

Para evitar a los campesinos la tentacion |

de infringir esta prohibicion, las ferias y los
mercados regionales fueron cerrados uno tras
otro. En enero de 1983 Ta feria de Lirio fue sa-
queada y la ruta a Huanta, que tomaban cada
sémana los negociantes de esta ciudad, quedé




cortada. Algunos meses mds tarde los comer-
ciantes de Ayacucho que controlaban el merca-
do de Ocros y los de Huancavelica que contro-
laban el de Paucara, fueron dispersados y apre-
miados sin miramientos a no regresar. Erane-
cesario “hambrear las ciudades” reorientando
la produccion campesina y destruyendo Ia red
comercial a través de la cual se encamitiaba
hacia los conglomerados urbanos.

Las comunidades mds susceptibles de reac-

"cionar contra estas nuevas disposiciones eran

-

aquellas que vivian aun esencial o exclusiva-
mente de laactividad agncola Estas c(.).mum
dades son a la vez las mas campesinas, las mds|
indias, y las de mayor altura. Ocupan en las
alfas vertientes y en Tas punas alfitudes que|
pasan los 3800 m. Al privarlas del acceso direc-

to al mercado, Sendero no solo perturbaba su

fragil equlhbno economico, sino, sobre todo,
las obligaba a abastecerse en los pueblos del va-
lle-de-todo loque necesitaban y 1o producian,
pero a precios mds elevados; Tas Torzaba a volver
a Tas viejas relaciones de mtercamblo desigual
enitre Tos conglomerados de arriba y 'y los de aba-
jo, y de Tas que 1os primeros traian por todos
los medios de escapar. Por un efécto perverso
de su estrategia, Sendero restauraba ast las an-
tiguas relaciones de dependencia que se estable-
cen ladera abajo y que la poblacion de altura se
esfuerza por lo menos en_atenuar, cuando no
puede romperlas. Es probable que el cierre de la
feria de Lirio. haya Sido el factor decisivo de la

revuelta de las comunidades de las punas_de

Huanta conira el poder senderista A mediados
de 1983 estas comunidades agro-pastoriles que
habitan a mas de 4000 m., hicieron aun lado sus
diferencias y luego de dos reuniones clandesti-
nas en Hu_ycﬁao y Uchuraccay constituyeron
una suerte de federacién que declar6 la guerra
a Sendero. No.se trataba de defender al gobier-
no legal contra la insurreccion, sino concreta-
mente de resistit 1a acometida de Balcon, de
Chacabamba v de otros poblados situados mds
abajo,. cuyos habitantes aprovechaban la supre-
sion de las mercados para _comprarles a precios
bajos las papas y carneros y venderles.a precios
altos sal, velas, alcohol, aguardiente. En Uchu-

raccay,Huaychao Carhuauran dieron muerte
a los pocos simpatizantes senderistas a quienes

vefan como ‘agentes a sueldo de aquellos pue-
blos mds aculturados, que parecian querer recu-
perar a través de Sendero, al que adherian, la

+ influencia que habian ejercido hasta hace poco

en las alturas.

Para los que viven en la altura los poblados
de Tos valles constituyen centros de poder opre-
sivo. Estos son a menudo capital de distrito y
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lugar de residencia de las autoridades. Es all{
adonde tienen que bajar a cumpllr con la faena
comunal sin obtener nada en compensacion, ya
que los habitantes de abajo no se preocupan por
extender al resto de la comunidad los beneficios
de aquellos pocos y modestos servicios de que
ellos si pueden disfrutar. No vacilan, en cambio,
a la hora de enviar sus ganadosa los pastos que
los caserios y pequeiios villorrios de altura pre-
paran y cultivan. De ello resultan, inevitable-
mente, interminables litigios por la atrlbumon y
uso de los bienes comunales.

El dnico modo que tiene la poblacién de las
alturas para salir de su dependencia esterilizante
es separarse del pueblo, obtener el estatus de
anexo y luego el de (ﬁstrlto con lo que consa-
grara su autonomiia. Esto es To qu que Lucanamar-
¢a buscaba desde 1os afios cuarenta. Tras largas
y costosas gestiones en Ayacucho y én Lima
este pequefio poblado se libré de la tutela de
Huancasancos y se erigié en distrito indepen-
diente en 1962, constituyéndose desde ese mo-
mento en la capital de umna nueva colectividad
territorial nacida de la divisién de la antigua.

En 1981, gente de Huancasancos donde la
poblacién habia adherido a ‘Sendero, incursio-
naron en Lucanamarca, destltuyeron a las au-
toridades y confiaron el poder local a los her-
manos Olegario y Wilmer Curitamai, que se con-
taban entre los muy escasos elementos sende-
ristas del lugar. A los ojos de sus habitantes,
Lucanamarca habia sido invadida y ocupa-
da por aquellos mismos comntra quienes ha-
bjan conquistado su independencia; el lla-
mado a la “solidaridad de clase’” lanzado
por Huancasancos—no —podfa sino camuflar
la maligna intencién de  reimplamtar—la tu-

Pero, al pasar a la segunda
fase de su estrategia,
consistente en organizar las
zonas liberadas, Sendero hizo
aparecer fracturas
significativas en el seno de la
poblacion bajo su control.
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Sendero seguiria creciendo en los sectores descampesinizados

tela de la que se habian liberado veinte afios
atras.

De hecho el poder senderista s6lo se mante-
nfa gracias al apoyo de las milicias de Huanca-
sancos, de Sacsamarca y de otras poblaciones de
la parte baja. Este poder vacilé desde que las
fuerzas gubernamentales se hicieron presentes
en la regién. En enero de 1983, Lucanamarca se
rebelaba contra los Curitamai, al llamado del
viejo Marciano Huancahuari, quien habia sido el
promotor de la causa independentista y era
considerado como el “padre fundador” del dis-
trito.

El 9 de febrero los Curitamai, ayudados por
los senderistas del valle, retomaron el control
del pueblo e hicieron ejecutar a Huancahuari, a
su esposa y a su yerno. Pero a mediados de mar-
zo fueron echados por los pobladores quienes,
emprendiendo su persecucion, llegaron a cap-
turar a Olegario, a quien mataron, quemando
su caddver en un horno de pan. A principios
de abril, Wilmer, que habia jurado vengar a su
hermano, hizo un nuevo [lamado a las milicias
del vallej las que se libraron a la matanza que
hoy conocemos como la masacre de Lucana-
marca.

Senalando al gobierno, o al Estado, como
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adversario, Sendero no puede esperar obtener
eco entre las comunidades mds desheredadas,
que viven en los confines de la tierra habitada.
Lejos de considerarlo enemigo —como si lo
miraron antiguamente cuando se les mostra-
ba bajo un aspecto puramente fiscal—, ahora
estas comunidades de altura ven en el Estado
al dispensador de bienes culturales estratégi-
cos (alfabetizacidn, tecnologia): es el Estado
el que implanta la escuela, gracias a la cual las
generaciones que vienen aprenderan a leer y
a escribir, y sabran el espafiol cuyo valor instru-
mental es plenamente reconocido; es el Estado
el que construye la carretera o el puente que
romperd el aislamiento de la comunidad y faci-
litard el acceso a la ciudad o al mercado; y de-
pende de él la anhelada conversién del conglo-
merado en colectividad territorial con plenos
derechos.

De otra parte, Sendero no tiene gran cosa
que proponer a esta franja de la poblacién que
ain sigue siendo auténticamente campesina: la
reforma agraria que, en otros tiempos, o bajo
otros cielos, contribuyera poderosamente a la
movilizacién de un campesinado hambriento
de tierra, ya estd hecha. Por otro lado, en Aya-
cucho los grandes dominios comenzaron a
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fragmentarse y a desaparecer mucho antes de
que ello fuera sancionado por ley a fines de los
afios sesenta. No hay mds tierra para repartir
- fuera de pequefias y medianas propiedades que
a veces los senderistas toman para redistribuirlas
en pequefias parcelas. La perspectiva de ver ex-
propiado al pequefio notable arrogante bien
puede excitar la envidia, el espiritu igualitarista
o el deseo de venganza del pueblo, pero ella
no es suficiente para movilizar, tras de las ban-
deras del marxismo-leninismo-pensamiento Mao
Zedong, al conjunto de los campesinos, para
quienes la apuesta de la insurreccién senderista
es casi nula,

Asi, una comunidad rural cuanto mds cam-
pesina y mds india es y mayor la altitud en la
que se sitia, tanto menos receptiva parece a
Sendero. A la inversa: cuando una comunidad
rural es menos campesina, menos india y de me-
nor altura, se muestra mds sensible al mensaje
senderista. Es en los pueblos y poblados de los
altos valles interandinos entre 2500 y 3600 m.
donde la insurreccién ha echado raices profun-

...y Belatiinde, bien gracias

das. Estos conglomerados que sufren en grados
diversos las influencias urbanas, se ven afecta-
dos en su potencial demogrifico por el flujo -
de migraciones internas; también en grados di-
versos se encuentran desorganizados; sus habi-
tantes s6lo extraen de la agricultura una parte,
quizds accesoria, de su subsistencia. Gran nu-
mero de ellos combina la actividad agricola
con otras ocupaciones estacionarias o tempora-
les, que los retienen en el exterior durante una
parte del afio y los obliga permanentemente a
una fuerte movilidad geogrifica. Estos semi-
campesinos que encontramos en todos los ex-
tremos del Peni como mineros, ambulantes,
obreros de construccién o de trabajos publicos,
segin las oportunidades de empleo que se pue-
dan ofrecer, constituyen el terreno fértil sobre
el que prospera Sendero en Ayacucho. A tenor
de la férmula consagrada por el maoismo, re-
presentan el agua en la que evoluciona el pez
insurreccional, es decir el cuadro senderista
de base: el poblador rural descampesinizado y
desindianizado.



Cuando una comunidad rural
es menos campesina, menos
india y de menor altura,

se muestra mas sensible al
mensaje senderista.

SENDERO LUMINOSO EN EL CONTEXTO
PERUANO ACTUAL

Es tentador —y en cierto modo tranquili-
zante— explicar las razones del éxito de Sen-
dero por factores especificos de Ayacucho.
Miés de uno destaca, en efecto, que este de-
partamento es el mds pobre y atrasado del Per,
junto con los departamentos limitrofes de
Huancavelica y Apurimac. S6lo el 4% de las tie-
rras son cultivables mientras que el 60% de la
poblacién vive en el campo. La industria es
inexistente y la productividad agricola muy
débil a causa de las técnicas arcaicas que usan
tanto agricultores como ganaderos. La red de
escuelas no alcanza sino al 36.5% de la pobla-
cién en edad escolar; de este modo, el 68.5% de
los habitantes mayores de 15 afios son analfabe-

" tos. La situacién sanitaria es deplorable: en
1980 habra sélo 30 médicos y 16 dentistas para
un total de 543,000 personas cuya esperanza
media de vida no llegaba a los 45 afios. El mis-
mo afio s6lo el 6.5% de las familias disponian
de agua potable a domicilio y el 5.7% tenian
electricidad. La regién sélo habia recibido el
0.6% del conjunto de inversiones realizadas por
el Estado entre 1968 y 1980.

Por su pobreza, su atraso y el abandono de
los poderes puiblicos, Ayacucho habria ofreci-
do a los senderistas condiciones excepcional-

. mente favorables que no se encontrarian reu-
nidas en ninguna parte. En suma, Sendero ha-
bria llevado el fuego a la iinica region del pais
donde era posible encender una insurrec-
cién (*).

Aun si se admiten las conclusiones a las que
conduce este razonamiento, no se puede sin
embargo aceptar sus premisas. La pobreza y
el atraso antes favorecen el conservadurismo
que incitan a hacer la revolucién. Quizd los
Somoza reinarian ain en Nicaragua si el Glti-
mo vistago de la dinastia, rompiendo con la
tradicién familiar, no hubiera encaminado a su
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pais por la via del desarrollo a comienzos de
la década precedente. Pero incluso esas mismas
conclusiones se encuentran hoy desmentidas
por la &xtensién progresiva de la actividad de
Sendero, el que ya no puede ser considerado
como un movimiento. de caridcter regional y
puramente rural.

La insurreccién se extiende como mancha
de aceite: ha prendido mds alld de los limites
del centro—sur de la sierra y alcanza al medio
urbano. En los distritos populares y en las ba-
rriadas de la capital donde se juntan los provin-
cianos venidos de los Andes, dispone de una
organizacion - vertical cerrada, cuyos reiterados
actos de terrorismo dan fe de su eficacia. Se-
gun los mejores principios de la clandestinidad,
las células de cinco miembros que constituyen
la base de esta organizacién, sélo se comunican
entre si por sus responsables. Pero el jefe de
una célula s6lo estd en relacién con otros tres
responsables; de éstos s6lo uno asegura el enla-
ce con el nivel inmediato superior; de tal mane-
ra que en cada nivel de la organizacién nadie
puede conocer a mds de ocho militantes.

Solo sometiendo a examen el centexto glo-
bal peruano es como aparece, en definitiva, la
verdadera significaciéon de Sendero. Este con-
texto se caracteriza, en primer lugar, por el des-
moronamiento tanto social como econdémico
de todo el Peni andino. En los Andes no que-
da ya ni vestigios de la vieja formacién hispano- -
colonial de la que Ia reptiblica en sus comienzos
habia conservado los rasgos sefioriales. Ha gcon-
cluido el proceso de descomposicién en que ha-
briaentrado hacia los afios veinte y que continué
a saltos y a ritmos diferentes, seguin las regiones,
hasta el presente. El régimen militar lo llevo a
su término con las audaces y a menudo brutales
reformas que promovié entre 1968 y 1975 du-
rante su primera fase. Las élites terratenientes
desaparecieron sin ser reemplazadas por cuadros

‘técnicos, politicos y sindicales. Los notables

empobrecidos de las pequeiias ciudades envia- .
ron a sus hijos a la capital. Los agricultores mis
aptos para convertirse en empresarios agricolas
abandonaron la tierra por empleos urbanos. La
marea de migraciones, que no ha cesado de au-
mentar desde 1940, empujé a los elementos
mds dindmicos de la poblacién hacia la costa,
donde reside hoy dia més de la mitad de los
peruanos. Los Andes ofrecen por todos lados
el espectaculo. doloroso de una sociedad devas-
tada, que vive en el marasmo, y en la que, des-
truidas todas sus estructuras, no aparece nin-
gun indicio de renovacion.

(*) Tesis sostenida por Rail Gonzdlez en QUEHA-
CER No. 19-1982
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Sendero resulta del encuentro
detonante de una lumpen
“intelligentsia’y de un medio
“cholo” que, en su mayoria,
no se resigna a permanecer al
margen del cuerpo social.

El interior andino ha sufrido fuertemerite
el efecto de una politica tendiente a arrancar
al’campesino del campo a fin de proporcionar
a la industrializacién costefia la fuerza de traba-
jd que ésta parecia requerir. Ahora bien, la ex-
pansién industrial fue llevada a cabo por firmas
transnacionales, con inversiones de capital ca-
da vez mds elevadas pero cuya puesta en ejecu-
cién requiere de un nimero de trabajadores ca-
da vez menor por unidad de capital invertida.
Inferior a las previsiones, la capacidad de ge-
neracion de empleos de la industria se revela
también muy inferior a las necesidades. En es-
tas condiciones la transferencia de mano de
obra del campo a las ciudades del litoral —que
ocurre por lo demds cuando el incremento
demogrifico alcanza una tasa del 3% de pro-
medio anual— conduce a saturar aiin mds el
mercado de trabajo; lo- que contribuye a en-
grosar las filas de quienes, no pudiendo in-
gresar y proletarizarse en el seno de una clase
obrera cuyo nimero permanece méds O menos
estable, deben vivir recurseando. La masa de
estas personas subempleadas o desempleadas,
que subsisten pasando de una actividad tempo-
ral a una actividad ain mds precaria y que se
encuentran en estado de ingravidez social,
representarian actualmente mds de la mitad
de la poblacion econémicamente activa (*).

Asi, el modelo de desarrollo definido en los
aflos cuarenta seria incapaz de asegurar la inte-
gracién al sistema socio-econdémico de por lo
menos la mitad de los peruanos. Su agotamien-
to, anterior a la crisis mundial pero que ésta ha
puesto en evidencia, hace aparecer en el seno de
la sociedad una nueva fractura mucho mas fun-
damental que la oposicién tradicional de clases,
a la que tiende por lo demds a esfuminar. Esta
fractura opone el sector integrado de la pobla-
cién al sector no integrado, en el que Sendero
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se encuentra plena y totalmente inscrito (**).

El agotamiento del modelo de desarrollo
ha puesto brutal freno a la asombrosa movili-
dad social que el Peri habia conocido.en los
afios cuarenta, cincuenta y sesenta. Los canales
tradicionales de ascenso siguen existiendo pero
se obturan cada vez mds. Las 35 universidades
peruanas acogen a tantos si no a mds estudian-
tes que antes; sin embargo, los egresados de és-
tas no encuentran ya oportunidades que corres-

" pondan a su nivel de calificacién. Las escuelas

primarias y secundarias ‘“cholifican” a tantos
si no a mis indios que en el pasado; a pesar de
esto el “cholo” ya no |lega a insinuarse en la
pirdmide social para escalar luego sus peldafios.
Este tipo social voldtil tiende a convertirse en
categoria social a partir del momento en que
sus valores, como el individualismo agresivo, de-
jan de ser operativos. Semejante trombosis, al
afectar a la sociedad toda, es fuente de profun-
das frustraciones, las que se expresan sin duda
en la violencia senderista.

Asi, Sendero resulta del encuentro detonan-
te de una lumpen “intelligentsia” y de un me-
dio “‘cholo” que, en su mayoria, no se resigna
a permanecer al margen del cuerpo social.
Fuertemente integracionista, rechaza la exclu-
sién y la marginalidad en nombre del viejo pro-
yecto nacional que otro modelo de desarrollo
deberia permitir revitalizar y realizar conforme
a los ideales de los fundadores de la Repuiblica.
En esto se opone radicalmente a los movimien-
tos indigenistas que constatando el fracaso del -
Estado-Nacién se proponen organizar a exclui-
dos y marginados sobre bases étnicas. Sendero
comparte las mismas caracteristicas sociales
con estos movimientos que se reclaman indios,
para los cuales el porvenir estd en el retorno al
pasado.

Quizds unos y otros representan las posicio-
nes extremas entre las que se sita una gran va-
riedad de nuevos movimientos que cobran vida
y echan raices en el sector no integrado hoy dia
en América Latina; queda por establecer el in-
ventario de estos movimientos, por elaborar su
tipologia, por emprender su andlisis.

(*) .En discurso pronunciado ante el Congreso el
27 de agosto de 1980, el entonces premier Ma-
nuel Ulloa declaraba que ‘‘apenas poco mds del
40% de la fuerza de trabajo posee empleo esta-
ble”. Calculaba en 7% la tasa de desempleo y
en 52%la de subempleo.

i
(**) En un pais con un Estado tan debilitado que sdlo
fiscaliza una parte de la actividad econdmica, co-
mo lo muestran los importantes trabajos del Ins-
tituto Libertad y Democracia de Lima, conviene
distinguir el sector no integrado del sector infor-
mal, que es ain mucho mds vasto.

DESCO



%

Eso era antes. Hoy las comunidades comienzan a despoblarse.

QUEHACER




36 DESC(



INFORME

ESPECIAL

- LAS FUERZAS

ARMADAS, LA POLITICA

Y LA DOCTRINA DE LA
CONTRAINSURGENCIA

Marcial Rubio Correa

Se dice que el Ejército y- con él las Fuerzas Armadas vetarian un posible triunfo de
Jzquierda Unida. Lo dice la derecha peruana. La razén: las instituciones castrenses
‘son anticomunistas” y estarian llamadas a evitar que el “totalitarismo” llegue a
alacio de Gobierno. No importa como. No importa que para ello una tercera parte
del electorado nacional deba ser proscrita y tenga que renunciar a sus derechos y a
sus legitimas aspiraciones politicas. Y no importa que para ello las Fuerzas Armadas
deban cometer un error histérico mayisculo al empujar a tomar las armas a esa
tercera parte del Pera.
Hay desconocimiento y un cierto temor reverencial hacia las Fuerzas Armadas, aun
de parte de sus mds duros criticos, y también de quienes las pretenden como 1a alti-
ma garantia de sus intereses.
Este informe da a conocer el pensamiento politico militar, sus concepciones de
subversion y contrasubversion, su vida institucional y también habla de sus héroes.
Parte de constatar que las Fuerzas Armadas integran la Nacién y que saber de ellas es
fundamental para todos quienes deseamos entender mejor al Peri.
Nos referiremos basicamente al Ejército. Hubiéramos querido abordar también a la
Marina de Guerra y a la Fuerza Aérea, pero sobre ellas existe menos informacion
publica y hemos querido dar a este informe respaldo total en fuentes autorizadas. La
informacion aportada ha procurado ser lo mas objetiva posible para que, como ocu-
tre con nuestros especiales, sea el lector quien saque las conclusiones.

!

QUEHACER 37



Peru:la doctrina politica de los militares

,Como llego el ejército peruano a elaborar una doctrina propia acerca del Estado y
la seguridad integral? ;En qué consiste esa doctrina?

os militares se han ocupado siempre de

la politica. Mientras ejercer ¢l poder

supuso esencialmente el poderio ma-

terial, la simple fuerza, fue la lealtad
de los ejércitos el arma fundamental de los go-
bernantes para mantenerse en el poder. Es el
" caso de decenas de emperadores romanos, de
los “principes” para los que escribié Maquia-
velo, de Napoleén Bonaparte para hacerse amo
de Francia y Europa, de Hitler para realizar su
absurdo suefio, Podrian afiadirse cientos de go-
bernantes a esta lista.

Nuestra historia republicana, a escala, mues-
tra el mismo comportamiento: en ese lapso
han sido mds los gobernantes de facto (la ma-
yoria de ellos militares), que los elegidos cons-
titucionalmente. Pero este interés politico de
los militares era bdsicamente caudillista: toma-
ban parte en el poder porque detentaban la
fuerza y porque ambicionaban los altos cargos.
Ninguno de estos factores ha desaparecido del
todo, pero se ha afiadido otro: en los tiempos
recientes los militares han desarrollado teorias
que han pasado a formar parte integrante de su
doctrina y segin las cuales, institucionalmente,
deben participar en el quehacer politico.

Mientras no existe instituto

o academia peruana donde el
gobierno constitucional

invite a militares... el CAEM
si hace lo inverso: alli |
militares instruyen a civiles en
materia de Defensa Nacional.
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EL NUEVO CONCEPTO DE GUERRA

Hasta hace poco mds de un siglo, el mejor
militar era aquel que con mds talento y brillan-
tez manejaba sus tropas en el teatro de guerra:
debfa saber por donde marchar y cémo reali-
zar evoluciones tdcticas en la misma batalla
para arrollar al enemigo. La guerra se daba en
el campo de batalla, con ejércitos profesiona-
les, y perdia quien se quedaba sin tropas.
El aniquilamiento fisico de los soldados (con
el tristemente conocido “repase” de los heridos
en el terreno) otorgaba el triunfo y el ejército
vencedor procedia a cobrarse la victoria con bo-
tines, prebendas y repartos. Su jefe politico, a
su turno, asumia los derechos que le correspon-
dian sobre los territorios vencidos.

Estas eran guerras-localizadas y, si bien re-
sultaba costoso armar ejércitos, los recursos se
obtenian de los tesoros y las requisas correspon-
dientes. El poblador comuin se enteraba de la
guerra por noticias lejanas del frente, porque
tenia familiares en el ejército, o porque los ven-
cedores irrumpian en su espacio arrasando con
lo que podian.

El siglo XX trae una modificacion sustancial
en la concepcion de la guerra que se ha denomi-
nado guerra total. Hoy, las Fuerzas Armadas
de un Estado son s6lo una parte de la guerra
total, y mds bien, cuando ella aparece, todos y
cada uno, en sus diversas ocupaciones, sirven al
proposxto bélico. Aun mds: ya no se puede im-
provisar a partir del momento de la declaracién
de hostilidades: en tiempo de paz los Estados
toman previsiones, hacen ejercicios y disefian
sus economias y su vida social integral para la
eventualidad de un conflicto armado.

En este sentido la guerra (o su potencial apa-
ricién), estin también presentes en la paz; no
importa cuanto ésta dure. Se ha llegado a la pa-
raddjica situacion de anhelar la paz, y vivirla
preparandose para una posible guerra futura.
En cualquier caso, 'es evidente que la nueva
concepcion de la guerra total ha preocupado
a los militares, los que a sus concepciones es-
tratégicas y tdcticas del combate, han afiadido
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ahora el estudio de la politica, en la medida
que a través de ella es que se realiza la prepa-
racion Optima del pais para el conflicto cuando
éste ocurra. ;

Es famosa la frase de Clausewitz sobre la
guerra: “no es otra cosa que la continuacién
de la politica del Estado, con otros medios...

El siglo XX, a raiz de la 1a y sobre todo 2a guerra mundiales, trajo la concepcion de la “guerra to-

un verdadero instrumento politico”. A pesar
que esta definicién es ya centenaria, de ella se
han percatado los militares y no los civiles, ra-
z6n por la cual estos dltimos, en especial los
politicos, no han sabido desarrollar sistemdti-
camente sus concepciones al respecto. En otras
palabras, la definicién de la relacién entre la

oy 2

tal”. Crisis de los Estados y guerras vinieron, entonces, juntas.

QUEHACER ,
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politica y la guerra, asi como lo que ello signi-
fica para los tiempos de paz, ha quedado fun-
damentalmente en manos militares, especial-
mente en nuestro medio. Y la mejor prueba de
ello es que mientras no existe instituto o aca-
demia peruana donde el Gobierno Constitu-
cional invite a militares a participar en estos
trabajos, el CAEM si hace lo inverso: alli mi-
litares instruyen a civiles en materia de Defen-
sa Nacional. La consecuencia es evidente: son
los militares quienes tienen la iniciativa en el
desarrollo conceptual de este delicado tema
politico.

LA DOCTRINA PERUANA

Esta doctrina ha sido producida y utilizada
preponderantemente en el Centro de Altos Es-
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tudios Militares —~CAEM (Ver recuadro). En
los ultimos veinte afios, por sus aulas han pa-
sado la mayoria de los mds altos oficiales de
las Fuerzas Armadas en nuestro medio. Por
ello, tomaremos sus elaboraciones y textos
como guia para este desarrollo.

Se parte de considerar que el Estado es la
forma superior y mds moderna de organizaci6n
politica de la sociedad y se lo define teleol6gi-
camente, es decir, como orientado hacia una fi-
nalidad especifica: el bien comin. La defini-
cién exacta es expresada de la siguiente mane-
ra: “El Estado es un pueblo que, en un territo-
rio, obedece a un Gobierno cuya tarea es rea-
lizar el bien comin’.

Inmediatamente se define que el bien co-
mun es “el fin supremo del Estado, considera-
do como una situacién ideal por alcanzar, que
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implica un alto grado de progreso y perfeccion
de la sociedad de manera que signifique el me-
dio social propicio para la plena realizacién de
la persona humana”.

No escapa al CAEM, y asi lo dice expresa-
mente, que este concepto es de gran generali-
dad y que, por lo tanto, requiere de especifi-
caciones. Es asi como se lo desdobla en otros
dos conceptos denominados fines esenciale$
del Estado que son: el bienestar general y Ia
seguridad integral.

El Bienestar general es definido como la
situacién en la cual las necesidades materiales
y espirituales de la persona humana se satisfa-
cen en forma adecuada y oportuna y se ob-
tiene mediante el Desarrollo. Segin la doc-
trina militar este bienestar puede ser medido de
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acuerdo a la calidad de vida que alcanza su
mids significativa calidad cuando:

£ Se ha establecido un orden social tan justo
cuanto sea posible;

-~ La igualdad de oportunidades que se ha ins-
titucionalizado a plenitud en la sociedad;

- Se han fijado pardmetros, poco distanciados
entre los grados mdximo y minimo en el
confort y en el desarrollo cultural, extensi-
bles a todas las personas;
Se ha estabilizado un hébito en cuanto al re-
conocimiento y respeto a los derechos de
la persona humana, en todos los componen-
tes de la colectividad nacional, sin excep-
cion;y f

— Se ha logrado: la realizacién de la persona
humana respaldada  por la capacidad del
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Estado para satisfacer las necesidades colec-

tivas™.

Son estas apreciaciones de particular interés
en la concepcion del desarrollo, porque no se
inscriben en la formulaciéon desarrollista segin
la cual son los indices del crecimiento econémi-
co los que lo determinan, sino que apuntan a
la indispensable redistribucién de la riqueza y,
por ende, a la transformaciéon de estructuras
que conllevén estos “mdximos y minimos del
confort a todas las personas”, y que conduz-
can al “respeto de los derechos de la persona
humana”.

Este énfasis en el desarrollo con redistribu-
cién es una de las claras y consistentes diferen-
cias que la doctrina militar peruana tiene con
la preconizada en otras vertientes.

La seguridad integral, por su parte, es defi-
nida como aquella situacion en la cual el Esta-
do tiene garantizada su existencia y la integri-
dad de su patrimonio, asi como la facultad de
actuar con plena autonomia en el campo in-
terno y libre de toda subordinacién en el cam-
po externo. Se logra mediante la Defensa Na-
cional.

Es de notar que esta caracterizacién de la
seguridad integral apunta, entre otros objeti-
vos, a seflalar la autonomia externa del Esta-
do, posicién que en recta comprension incluye
una concepcién antiimperialista.

Pero, ademds, la teoria peruana supone una
permanente interdependencia de ambos elemen-
tos (bienestar y seguridad como fines, y desa-
rrollo y defensa como medios de obtencion de
aquéllos). En otras palabras: que sin bienestar
no habra seguridad y a la inversa, haciendo con-
secuentemente extensiva esta relacion a desa-
rrollo y defensa.

Para los fines militares, desarrollo y defensa
se obtienen recurriendo al Poder Nacional co-
mo medio activo y entienden por €l la capaci-
dad resultante de la integracion de todos los
medios materiales y espirituales de que dispone
el Estado-Nacién en un momento determinado
para expresar su voluntad de lograr o mantener
sus objetivos, sea en el campo externo como
en el interno, pese a los antagonismos y presio-
nes existentes.

Si el Poder Nacional es el medio activo, el
Potencial Nacional es la totalidad de los medios
de todo orden, tanto materiales como espiri-
tuales, existentes en estado latente a disposicién
del Estado—Naci6n, y susceptibles de ser trans-
formados en Poder Nacional. Se entiende que
esta transformacioén ocurre cuando se ponen
en disponibilidad inmediata de uso. Como es
obvio, el potencial nacional debe ser estudiado
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Si este nifio no tiene asegurado su futuro, el
pais entonces no esta seguro.

para conocerlo y saber como utilizarlo. A estos
estudios también se dedican los militares como
una contribucién al acrecentamiento del poder
nacional.

Asi, potencial nacional seran las posibilida-
des del pueblo si estuviera educado y capacita-
do; poder nacional es la capacitacién acumula-
da; potencial serdn los recursos naturales atin
no conocidos, poder nacional los que estin en
utilizaci6n, y asi sucesivamente.

De esta manera, en base a los fines del Esta-
do y a sus medios de poder y potencial nacio-
nal, se realiza el llamado “proceso de la poli-
tica nacional”, que consiste en la fijacion de los
grandes objetivos nacionales, el establecimiento
del proyecto nacional y el proyecto de cada go-
bierno determinado, como fases sucesivas que
culminan en una “Directiva de Gobierno™, en
base a la cual se elabora una estrategia de acciéon
que concluye en el Presupuesto Anual de la Re-
publica.

APRECIACION GENERAL

Todo ello constituye en el fondo una meto-
dologia de hacer politica y, en concepto de al-
gunos, demasiado racional para poder ser lle-
vada a cabo. De hecho, la teoria expuesta su-
pone que en torno a los objetivos nacionales
y al proyecto nacional, es indispensable un
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gran consenso nacional que -la historia lo
demuestra— no ha sido posible en nuestro
pais.

Lo cierto es que la manera en que los milita-
res suponen la elaboracién de la politica nacio-
nal, es algo muy distinto a la manera concreta
como esa politica se hace todos los dias en el
largo y corto plazo. Esto debe desengafiar a
los elementos castrenses, y las consecuen-
cias de ese desengafio pueden ser imprevisi-
bles en ciertas circunstancias.

Es asi como justifican la necesidad de su
participacion en la vida politica y, en este con-
texto, no son extrafias las afirmaciones del
Gral. Edgardo Mercado Jarrin proponiendo
lo que se denomina “profesionalismo partici-
patorio” y que resumimos.en sus propias pala-
bras, elaboradas en una entrevista a Socialismo
y Participacion (Numero 13):

“Hoy se hace necesario disefiar un nuevo
tipo de participacién racionalizada de la Fuer-
za Armada en la estrategia nacional y aceptar
una realidad histdrica: la necesidad de encau-
zar institucionalmente la posicidn analitica
castrense frente a los grandes problemas nacio-
nales que, de alguna manera, se vinculan con
la seguridad nacional. No se debe seguir rele-
gando a la Fuerza Armada en su tarea de par-

Por deformacion profesional, tienden a preferir
los “cafiones” a la “mantequilla’.

INFORME

ESPECIAL

ticipacién nacional, al viejo clisé elaborado por
el Pentdgono para hacer frente a la guerra con-
trasubversiva: la accién civica. Hay que reco-
ger el nuevo rol de las Fuerzas Armadas Lati-
noamericanas: una nueva responsabilidad en el
proceso de toma de decisiones politicas. La
Fuerza Armada, institucionalizada, debe su-
mar esfuerzos a los del politico para su de-
sempefio mads eficiente en la obtencidn . del
Bien Comuin. Lo que se busca es mejorar la
eficiencia del Gobierno. Para que esto ocurra
es indispensable que haya una comunicacién
de nuevo tipo entre Gobierno y Fuerza Arma-
da y una nueva forma de participacién: el pro-
fesionalismo participatorio”.

Pese a sus virtudes, este esquema metodolo-
gico—politico plantea serios riesgos. El prime-
ro de ellos es que todas las definiciones aporta-
das, y la presuposicion ya aludida de consenso
en materia de objetivos y proyecto nacional,
tifien a la concepcion de una neutralidad que
es impropia de la politica porque en ella no
existen soluciones naturales en ningin tiempo
ni lugar. Al contrario, siempre hay que optar
por una posicién ideoldgica y programdtica,
aunque s6lo sea de forma ticita. Lo grave ocu-
rre cuando ante las obvias discrepancias de las
fuerzas politicas, y la incapacidad de los gobier-
nos, las Fuerzas Armadas se sienten legitima-
das a irrumpir en el poder del Estado premu-
nidas de esta conceptualizacién solo en apa-
riencja neutral. _

Pero hay un problema adicional: los milita-
res padecen necesariamente de una deforma-
cién profesional frente al Estado. Entre “man-
tequilla y cafiones” (célebre disyuntiva para
aplicar ‘el gasto publico de los manuales ele-
mentales de economia politica), los militares
suelen inclinarse por lo ségundo. Hay asi, a la
larga, una opcién armamentista implicita, con
preferencia (aunque sin exclusién necesaria-
mente) a una opcion de desarrollo. Y de lo
que se trata en la vida social es justamente de
lo inverso: de lograr fundamentalmente el de-
sarrollo, con una seguridad proporcionada.
En el contexto de la teoria castrense peruana,
se reconoce rol fundamental al desarrollo, pero

* puede notarse un énfasis marcado en la defen-

sa. &
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Del CAEE al CAEM

racticamente durante toda la prime-
ra mitad de este siglo el Ejército
Peruano se inspird en la formacion
y organizacion del ejército-francés.
La Escuela Militar que hoy tenemos fue dise-
fiada por la mision gala que llego -hasta noso-
tros y, con ella, vinieron las teorias, los prin-
cipios y los manuales de guerra franceses.

Estos manuales eran traducidos al caste-
llano y tomados casi al pie de la letra por
nuestros oficiales, lo que generaba proble-
mas de distinta indole. Por ejemplo, consi-
deraban como casos particulares la lucha en
desierto y montana, e ignoraban el teatro
de operaciones de selva. Precisamente, el
Peri1 es un pais de desierto, montafia y sel-
va, por lo que en este aspecto fundamental,
ya podfa verse que los manuales no nos ser-
virian sustantivamente.

Es interesante el testimonio del General
Marcial Romero Pardo, que comenta la dé-
cada de los Treinta, citado en el Libro Los
Militares y el Poder de Jorge Rodriguez
Beruff (Lima, Mosca Azul editores, 1983,
pagina 43):

“... entonces los reglamentos franceses
eran algo asi como la Biblia y en estos re-
glamentos habian prescripciones (que) para
mi concepto eran absurdas en ‘el Pert, como,
por ejemplo, tratindose de las defensivas
dice Francia, con su ordculo de documentos
experimentados en varias guerras... que ha-
bian tres formas de defensa: una defensa
rigida sin espiritu de retroceso, una defen-
sa elastica con maniobra de retirada... y la
ultima retirada, que frataba de poner una
pantalla y llevar el grueso del ejército lo mas

lejos posible... Bueno, para esas tres, cuando 3

yo hice el reglamento puse, de estas tres for-
mas, la primera hay que desecharla a toda
costa... eso es mas posible en teatros de ope-
raciones europeas y con efectivos europeos
porque hay que reforzar tres, cuatro lineas
seguidas y tener un ejército para el invierno
y otro para el verano. Tuve alli un tremendo
conflicto con el Director de Estudios.”

Los estudiosos del Ejército Peruano con-
sideran que la revision critica de la doctrina
de guerra francesa alcanz6 uno de sus puntos
de quiebre cuando el Peri debid librar el
conflicto de 1932 con Colombia en terreno
selvatico. La consecuencia, en vista de que
los franceses no ensefiaban guerra de selva,
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fue la necesidad de crear una propia con-
cepcion de la tdctica y estratégica bélicas,
adaptadas a nuestra realidad.

La rediscusion de las tdcticas francesas
habia generado en el Ejército la conviceion
de que eran necesarias nuevas y mejores es-
cuelas para la formacion de los oficiales. En
la década de los Cuarenta hubo inclusive
varios proyectos, y hasta una ley, que se
orientaban a la creacion de comisiones de
reforma de la organizacion de defensa na-
cional. Uno de los mas inquietos en este
esfuerzo era precisamente el Gral. José del
Carmen Marin (*), ministro de Guerra du-
rante el Gobierno del Dr. Bustamante
(1945—48), cuyas concepciones progresis-
tas lo llevaron al parecer a plantear un acer-
camiento entre el Apra y el Ejército para
buscar salidas politicas a la dificil situacion
de entonces.

La crisis desembocod finalmente en el
golpe antiaprista del General Manuel A.
Odria, en 1948. Marin era un adversario
en concepciones, pero a la vez un distin-

Integrantes de las misiones militares france-
sas.contratadas por Nicolds de Piérola para
reorganizar al ejército peruano,

en 1896.

*
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Izquierda: coronel Emtho Soyer y Cabero. Przmer dzrector peruano de la Escuela Militar
(Julio . 1910). Dato curioso: su nombre se hizo sumamente popular gracias a la famosa polki-

ta “Que vivan los mzlztares
/viva el coronel Soyer.’

. que remata en los versos:
* No se sabe bien por qué. Derecha: general José del Carmen Marin, .

. vivan los hombres de gran valor

fundador del CAEM, propulsor de las corrientes renovadoras en el Ejército.

guidisimo oficial al que no podia pasar al

retiro o a la disponibilidad (como ocurrio
con muchos otros durante esa época) sin ge-
nerar cuando menos resentimientos institu-
cionales. Fue asi que Odria decidi6 poner
en cuarentena politica a Marin y a sus se-
guidores, creando el Centro de Altos Estu-
dios del Ejército (CAEE) en 1950.

El CAEE era una escuela para coroneles,
donde se estudiaria alta estrategla Sin em-
bargo, Odria siempre restringio sus posxblh-
dades de influencia para no dar poder ni
mayor ascendiente a Marin y, entre otros
mecanismos, ideo el de destinar como alum-
nos a los coroneles de mayor antigiiedad
(que no son necesariamente los que tienen
mayores probabilidades de ascender a gene-
rales). Sin embargo, Marin siguié trabajando
y en 1954 cambié el nombre del instituto
por el de Centro de Altos Estudios Militares,
que alin conserva. Esto le permitio contar
entre sus alumnos, no solo a militares sino
también a civiles, lo que elevo la significa-
cion de los cursos. Ademds, él'y su grupo de
colaboradores escribieron profusamente, de-
sarrollando progresivamente nuevas concep-
ciones sobre estrategia y defensa.

Terminado el periodo de Odria (1956),
el CAEM cambio significativamente. En
1957, con la creacion del Comando Conjun-
to de la Fuerza Armada, pas6 a depender
de este organismo y, por tanto se abrio ala
Marina y a la Fuerza Aérea. Ademas progre-
sivamente se fue imponiendo el -critetio
de seleccionar a los alumnos enfre los de

mayor nivel en el cuadro de méritos, con lo
que era altamente probable que sus egresa-
dos pasaran al grado de General (como em-,
pezo a ocurrir en efecto).

Ya durante el Gobierno de Manuel Pra-
do, el CAEM presentaba al gobierno el lla-
mado Proyecto de Desarrollo de la Sierra
Central, documento nunca llevado a ejecu-
cién por el Presidente (arguyd que si acepta-
ba estas iniciativas de la Fuerza Armada,
para qué iba a seguir siendo Presidente), y
que demostro en lo concreto que el CAEM
no solo se preocupaba del combate, sino
también de sus implicaciones polltlcas

Al paso de estos desarrollos, el CAEM
fue modelando una teoria propia de doc-
trina militar, que es en definitiva lo que
hoy constltuye la version peruana. Si bien
tomé los elementos de la produccion nor-
teamericana, tuvo la lucidez de adaptarlos
a las caracteristicas nacionales desde su
punto de vista profesional, de la misma
manera que antes habia ocurrido con los
manuales de guerra franceses. Entre otras
cosas, la originalidad del gobierno del Gral.
Velasco Alvarado es explicada por esta teo-
rizacion particular, por contraste con los
gobiernos militares brasilefios, chilenos, uru-
guayos y argentinos que le fueron contem-
poraneos.

(*) Con relacién a ese esfuerzo renovador no se
puede dejar de mencionar, entre otros, a los
generales Felipe de la Barta César Pando
Egusqulza Marcial Romero Pardo ¥ més re-
cientemente, Edgardo Mercado Jarrin,

QUEHACER
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:El poder militar?

Peru: Fuerzas Armadas, podery |
participacion politica

;Como las fuerzas armadas piensan su participaciéon en la vida politica del pais?
;Qué piensan los civiles? ;Qué dicen las leyes?

ds de la mitad de los ciento sesenti-

trés afios de vida independiente pe-

ruana, han transcurrido bajo gobier-

nos de facto, en su inmensa mayo-
ria militares, lo que explica que el “fantasma
del golpe” sea un insumo fundamental del and-
lisis politico de corto y mediano plazo, bien en
gobiernos constitucionalmente elegidos, bien en
las mismas épocas de gobiernos de facto.

Esto constituye parte de la realidad obser-
vable, que comparte toda América Latina, por
no hablar del Tercer Mundo. Generalmente no
afecta a los paises desarrollados, pero la Francia
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de 1958 encontré salvacién en un golpe de
Estado que colocd al General De Gaulle en la
misma condicién de salvador nacional que, siglo
y medio antes, habfa asumido Napole6n Bona-
parte en las épocas ingobernables del Directorio
Revolucionario. A raiz del escindalo de Water-
gate, que acabd con la presidencia de Richard
Nixon, el Pentdgono baraj6 también la carta del
golpe. Espafia soport6 treinta afios la dictadura
de Franco,que culminé con la muerte del tirano.
Alemania e Italia tuvieron una entreguerra dic-
tatorial con el nazismo y el fascismo.

La ideologia y la propaganda predominan-
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tes destacan la importancia del gobierno cons-
titucional y democrético propio del Estado de
Derecho, pero los hechos muestran una realidad
a menudo diferente.

DEL CAUDILLO A LA
INSTITUCIONALIDAD MILITAR

Buena parte de nuestra historia republicana
fue dominada por las luchas intestinas de fac-
ciones encabezadas por jefes militares que am-
bicionaban personalmente el poder. Marchaban
sobre Palacio y quien ganaba se cefifa la banda
presidencial. Una anécdota histdrica cuenta que
por breve tiempo, la banda presidencial fue
arrojada desde un balcén sin que se encontrara
persona que quisiera lucirla (Ver: “Tirar la ban-
da por el balcén’). Los caudillos, por lo demis,
no’ fueron s6lo militares. Son célebres el golpe
de Estado de Piérola durante la Guerra con Chi-
le y el oncenio de Leguia, ambos indiscutibles
episodios de facto.

En cada una de estas circunstancias la ma-
gistratura presidencial recayé en el que tenia
a favor de sus propositos personales, bien la
fuerza, bien el acaso providencial.

A partir de la década iniciada en 1960, esta

situacion sufre un significativo cambio: en ade-

lante no son los caudillos militares los que pug-
nan por dar el golpe, sino que éste es acordado,
ejecutado y asumido por las Fuerzas Armadas
de manera institucional. Es el caso de la Junta
Militar de 1962 y, con suma claridad, del Go-
bierno Revolucionario de la Fuerza Armada
a partir del 3 de octubre de 1968. El fenéme-
no tampoco es privativo del Perd; la participa-
cién institucional de la Fuerza Armada en el
poder se convierte en la férmula invariable-
mente elegida: Brasil en 1964; Argentina de
1966 en adelante; Chile en 1973, etcétera.

El cambio del caudillo a la institucionali-
dad castrense puede parecer irrelevante desde
el punto de vista de que en cualquier caso es-
tamos ante un régimen de facto. Sin embargo
no es asi: el caudillo es una persona con fuer-
za ocasional y vigencia mds o menos duradera;
la Fuerza Armada es una institucién nacional
reconocida y permanente, y cuando decide cor-
porativamente asumir el poder, estd suponien-
do que, cuando menos en determinadas situa-
ciones, el gobierno del Estado le compete co-
mo funcién propia.

A ello colaboran diversos factores. El pri-
mero, de naturaleza material, consiste -en el po-
derfo y organizacion de la Fuerza Armada, que
contrastan con los de la “sociedad civil’.

El segundo factor es la teoria de la Defensa

QUEHACER

En nuestra politica cotidiana
no hay ni objetivos nacionales
claramente definidos, ni
proyecto nacional elaborado,
ni plan de gobierno concreto.

Nacional expuesta en pdginas anteriores de esta
edicién, que implica la necesidad planteada
por los propios militares, que reclaman un lu-
gar en la elaboracién de la politica nacional,
en la medida que defensa y desarrollo son fac-
tores indesligablemente unidos para la seguri-
dad.

Esta doctrina asume, ademds, que la poli-
tica es un proceso susceptible de ser diagrama-
do (ver la reproducién correspondiente en esta
edicion), y que las grandes aspiraciones naciona-
les, asi como las vias para obtenerlas, pueden
merecer amplio consenso.

Cuando esta teorizacién busca su correspon-
dencia-en la realidad, evidentemente no la en-
cuentra. En nuestra politica cotidiana no hay
ni objetivos nacionales claramente definidos,
ni proyecto nacional elaborado, ni plan de go-
bierno concreto. No es extrafio que en los 1l-
timos afios, las dos Unicas excepciones. a esta
regla hayan sido el “Plan Inca” y el “Plan Tu-
pac Amaru”, ambos originados en sendos go-
biernos militares. .

La teoria castrense sobre el proceso de la
politica nacional, contrastada con la realidad,
puede asi llevar a los militares al convenci-
miento auto-razonado de que son ellos y no los.
civiles quienes cuentan con la metodologia,
la claridad y la organizacién para gobernar.
mejor al pais.

Y a esto se suma un tercer factor: los mili-
tares hablan insistentemente del “vacio de po-
der”, de la “debilidad”, de la “improvisacion”™
de los gobiernos constitucionales y democri-
ticos. Nuestros paises no se caracterizan preci-
samente por una institucionalidad civil sé6lida.
La llamada “‘sociedad civil” es a-menudo inor-
ganica, carente de fuerza propia. El poder po-
litico efectivo es superestructural y se encarna
en Palacio de Gobierno y en el local del Congre-
0. De manera que para dar un golpe de Estado
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A lo largo de nuestra bistoria proliferaron los caudillismos militares, y alguno que

otro civil. Ast los vieron los caricaturistas:

No todos los dictadores fueron militares. Asi veia “La Campana™ a Piérola (23,6, 1867).

basta con instalar una Junta Revolucionaria en
las oficinas de la Plaza de Armas y colgar un
candado en las aldabas de la Plaza Bolivar. Ni
el resto del Estado, ni las demds instituciones,
tienen poder para ofrecer una resistencia mini-
mamente efectiva.

EL PODER CORPORATIVO CASTRENSE

En definitiva, todos estos rasgos sumados
anuncian que las fuerzas armadas tienen una
cuota acumulada de poder propio que perma-
nece latente mientras no estan en el gobierno, y
que puede insurgir en cualquier eventualidad.

El concepto de poder corporativo resulta
interesante porque es una adaptacién moderna
de la situacién que las corporaciones tenian en
formas menos desarrolladas de Estado. Desde
que el Estado moderno aparece (durante la Ba-
ja Edad Media, variando las fechas segin los
paises), hasta las revoluciones liberales de los
siglos XVIII y XIX, existe un largo periodo
durante el cual el poder es compartido por
el Gobierno y la sociedad civil. Asi, las muni-
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cipalidades o sus equivalentes contaban con
prerrogativas y capacidad de decisién en cam-
pos mads extensos que los de hoy: la actividad
artesanal (previa a la industria) estaba organi-
zada en gremios de operarios que constitufan
organizaciones cerradas, con el monopolio de
la produccién propia, y que guardaban celosa-
mente los “secretos” de su tecnologia; las em-
presas colonizadoras (antecedentes de nues-
tras sociedades andénimas de hoy) recibfan no
s6lo autorizacién para ocupar nuevos territo-
rios y realizar actividades comerciales, sino que
inclusive adquirian poderes de soberania y go-
bierno sobre los territorios a los que llegaban.
En cada uno de los casos, la institucionalidad
de la época reconocia que el poder del Estado
tenia limites juridicamente infranqueables aun-
que, naturalmente, éste era una relacién muy
dialéctica que, mediante el recurso a la fuerza,
podia ser alterada segtin las situaciones.

Algo parecido ocurre con las Fuerzas Arma-
das contempordneas: tienen el monopolio de
las armas mas contundentes; se inspiran en una
férrea disciplina, no usual en otros aspectos de la
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vida nacional; cuentan con una organizacion que,
por definicidn, cubre todo el territorio; tienen
un comando altamente centralizado y jerarquiza-
do que permite tomar-decisiones 4giles y de cum-
plimiento imperativo para todos los escalones in-
feriores; y, finalmente, estin convencidas de
la necesidad de su participacidén en el quehacer
politica, lo estudian y desarrollan, como ele-
mento consustancial de su aporte a la seguridad.

El poder corporativo de las Fuerzas Armadas
es una realidad que no se reconoce formalmen-
te en el Estado de Derecho. Pero indudablemen-
te existe y, por su naturaleza no formal, interac-
tda dialécticamente con el poder constitucional,
de distintas maneras y en diverso grado segin
cada coyuntura.

LA POSICION CIVIL FRENTE A LAS
FUERZAS ARMADAS Y LA POLITICA

El articulo 2780.de la Constitucion estable-
ce lo siguiente: “Las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas Policiales no son deliberantes. Estdn
subordinadas al Poder Constitucional”.

QUEHACER

En su larga lucha por
el poder, Pié¢rola
alterné con caudillos
militares: perseguido
por Castilla, en 1867
(arriba); verdugo de
Cdceres, en 1893
(abagjo).

(“‘La Campena™)

Es interesante indagar qué significa Ia ex-
presion “no deliberante”, porque resunie la
opcién que el Estado de Derecho (en el Pert
y en buena parte de los demds paises) ha ele-
gido para regimentar a las instituciones cas-
trenses en relacion a la vida politica.

El significado que a la palabra “deliberan-
te” otorga el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua es el siguiente: “Se dice de las
juntas o corporaciones, cuyos acuerdos, toma-
dos por mayoria de votos, trascienden a la vida
de la colectividad con eficacia ejecutiva”. Des-
de esta perspectiva, entonces, deliberante es
el organismo cuyos acuerdos tienen caricter
imperativo en la vida social y politica.

Para nuestros constituyentes, la definicién
es algo distinta, Segiin Alberto Thorndike
(oficial de la Fuerza Aérea en retiro y represen-
tante a la Asamblea por el PPC),el significado
del articulo 2780. es el siguiente: *“... las Fuer-
zas Armadas y las Fuerzas Policiales en situa-
cion de actividad no podrin pertenecer a parti-
do politico alguno ni intervenir en actividades
politicas, y estin subordinadas al Poder Cons-
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Izquierda: asi vio “Mundial” al dictador Sanchez Cerro cuando formaba su gabinete (13 Feb.
1931). Derecha: Oscar R. Benavides haciendo sus enjuagues politicos en 1915 (“Variedades™, 13
de febrero). De 1936 a 1939 pondria careta de legalidad a su dictadura.

titucional, porque decir y sostener lo contrario,
es ir contra las propias bases de la disciplina.”
(Diario de los Debates de la Asamblea Consti-
tuyente 1978.— Publicacion oficial. Republi-
ca Peruana. Lima, 1978.— p. 495 del Tomo
VII).

Alan Garcia Pérez, constituyente aprista,
cité a Haya de la Torre de la siguiente mane-
ra: “El Ejército, la Guardia Civil y Policia, la
Marina y la Aerondutica, constituyen institu-
ciones democraticas que garantizan la existen-
cia nacional y deben tener como base su apar-
tamiento absoluto de toda actividad politica™.
(Diario de los Debates... p. 479 del tomo VII).

El Dr. José Pareja Paz Solddn, autor de una
obra de Derecho Constitucional profusamente
utilizada en nuestro medio, y de reconocida
vigencia, dice al respecto:

“Por eso y en conjunto, los sectores dirigen-
tes y responsables de la Fuerza Armada saben
y comprenden perfectamente, aun por su pro-
pio interés institucional y por sentido del deber,
que su funcidn esencial es defender y cautelar
el orden constitucional y el gobierno civil, de-
mocriticamente elegido por el pueblo; que
no tienen ni pueden tener banderia politica y
que los problemas del pais son demasiado
grandes y graves para resolverlos ellos solos. El
proclamar que no son deliberantes, es reconocer
que se hallan sometidos al Poder Constitucio-
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nal.” (Derecho Constitucional Peruano.— Lima,
1980, p. 804 del tomo II).

En materia de rol politico de la Fuerza Ar-
mada en el Pert, la teoria elaborada por la civi-
lidad ha estado histéricamente escindida de la
realidad. En un trabajo académico juridico, el
Dr. Javier de Belainde Lépez de Romafia ex-
presaba en 1974: “revisando las principales
publicaciones juridicas de los dltimos veinticin-
co afios, encontramos que conjuntamente con
una actitud sacralizadora de la Constitucién,
vinculada con las caracteristicas de la ideolo-
gia juridica predominante, ha existido, con-
tradictoriamente, una adecuacién casi indife-
rente a los gobiernos de facto.” (Derecho.—
Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Pe-
i, n. 32, 1974, p.4).

Es particularmente relevante, en este sen-
tido, el texto de una Resoluciéon de la Corte
Suprema, emitida el afio 1965 pero reitera-
damente citada en adelante como argumen-
to_juridico, que expresaba textualmente: “Los
decretos leyes que expiden los gobiernos de
hecho que asumen la funcion legislativa, rigen
mientras no sean ratificados por el Congreso,
o sean derogados, modificados o sustituidos
por otra disposicién legal semejante.”

Y esta ambivalencia se demuestra, en nues-
tro criterio, en las normas que rigen actualmen-
te al sistema de Defensa Nacional y a los Minis-
terios de Guerra, Marina y Aerondutica.

.
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Mis alld de estas ambigiiedades y posiciones
contradictorias, lo cierto es que el Presidente
debe dirigir el Sistema de Defensa Nacional y
tener la jefatura suprema de las Fuerzas Arma-
das, siendo responsable por las decisiones en
materia de Defensa directamente ante el pue-
blo. Para la ejeucicién de dichas decisiones
cuenta con sus ministros, que son tales gracias
exclusivamente a su confianza. Todo ello emer-
ge, sin duda alguna, de los articulos constitucio-
nales.

LAS NORMAS DE ORGANIZACION
INSTITUCIONAL DE LA DEFENSA
NACIONAL

Este principio de suprema conduccién pre-
sidencial, ha sido relativizado por decision del
presente gobierno que consiste en haber mante-
nido vigentes las leyes de Defensa Nacional
{Decreto—Ley 22653) y de Movilizacion (De-
creto—Ley 23118),ambas aprobadas por el Go-
bierno del Gral. Morales Bermudez.

En ellas se establece que el mds alto organis-
mo del sistema de Defensa es el Consejo de
Defensa Nacional.

Este Consejo estd conformado por miembros
natos y miembros eventuales. Son miembros
natos:

— El Presidente de la Repiblica,quien lo pre-
side;

— Los ministros de Guerra, Marina y Aerondu-
tica, correspondientes a los sectores de la
Defensa y en principio castrenses;

— Los ministros de Relaciones Exteriores, In-
terior y Economia y Finanzas, en principio
todos civiles;

— Ei Presidente del Comando Conjunto de la
Fuerza Armada;y

— El Jefe de la Secretaria de Defensa Nacional,
que por la naturaleza de sus funciones solo
tiene derecho a voz.

Son miembros eventuales:

— Los comandantes generales de las tres fuer-
zas armadas;

— El Jefe del Instituto Nacional de Planifica-
cion; y

— El Jefe del Servicio de Inteligencia Nacional.
En materia de Defensa, el articulo 15 del

Decreto—Ley 22653 otorga al Consejo las atri-

buciones de participar en la formulacién de los

objetivos nacionales, y de establecer los objeti-
vos, politica y planes de Defensa Nacional. La
legislacién sobre Movilizacion (Decreto —Ley

23118 del 9 de Julio de 1980) le asigna funcio-

nes adicionales. .
Segtin el articulo 30 de este Decreto—Ley,

la Movilizacién “tiene: por finalidad adecuar
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el Potencial Nacional a los requerimientos de
la Defensa Nacional, para disponer y asignar
oportunamente los recursos ‘necesarios que
permitan afrontar situaciones de emergencia
que atenten contra la Seguridad Nacional”.
Asi, la Movilizacion abarca tanto a las perso-
nas como a los bieries y servicios del pais,los
cuales pueden ser asignados a la Defensa segin
las necesidades, incluyendo restricciones, reo-
rientacion de la produccién, distribucion y
consumo, asi como expropiaciones, interven-
ciones y requisas, segun sea el caso.

Segun el articulo 70 de la Ley de Moviliza-
cién, el Consejo de Defensa Nacional decide
la politica de movilizacién, aprueba las direc-
tivas, planes y demds medidas correspondientes.

Lo dicho permite ver que las dos leyes alu-
didas han establecido un Consejo de Defensa
Nacional como organismo decisorio, lo que
formalmente es inadmisible porque, de un la-
do, las decisiones corresponden constitucional-
mente al Presidente y, de otro, porque si algiin
organismo colegiado debe ser consultado por el
Presidente para decidir, ése no es otro que el
Consejo de Ministros. Al establecerse este Con-
sejo de Defensa Nacional con las atribuciones
mencionadas, se margina de las decisiones a
mas de medio gabinete ministerial v se da posi-
bilidad de intervenir en ellas al Presidente del
Comando Conjunto come miembro nato, ¥y
a otros como miembros eventuales (los tres co-
mandantes generales y el Jefe del Servicio de In-
teligencia Nacional, pues el Jefe del Instituto
Nacional de Planificacioén tiene voz en el gabi-
nete ministerial).

Si analizamos a los Ministerios de Defensa
cuyas normas son los Decretos Legislativos
130 (Ministerio de Guerra), 131 (Ministerio
de Marina), y 133 (Ministerio de Aerondutica),
todos dados por el actual Gobierno Constitu-
cional en Junio de 1981, podemos completar
un cuadro en el que los ministros dependen,
para el cumplimiento de sus funciones, de las
respectivas instituciones armadas porque su des-
pacho es comparativamente reducido e insufi-
ciente para realizarlas auténomamente: los
Comandantes Generales tienen bajo su mando
a la mayoria de direcciones administrativas que
requieren como apoyo los Ministros.
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Entonces, si bien los comandantes generales

(y sus respectivas instituciones) carecen de po-
der formal para tomar altas decisiones en mate-
ria politica, acumulan una importancia consi:
derable en la formulacién de eilas mediante los
aspectos micro—administrativos de la organiza-
ci6n de cada ministerio, y mediante su partici-
pacion eventual en el Consejo de Defensa Na-
cional (que en los hechos es permanente aun-
que sélo con voz).

En otras palabras, las decisiones que corres-
ponde tomar al Poder Ejecutivo han sido de
alguna manera desconcentradas a través de me-
canismos que dan mayor participacién a lo cor-
porativo castrense, por permisibilidad del Go-
bierno, que ha mantenido en vigencia estas
normas cuya-constitucionalidad es muy discu-
tible. Contrasta asi la estructura administrativa
del Estado en lo referente a Defensa con sus
presupuestos organizativos, uno de los cuales
consiste en que las Fuerzas Armadas no son de-
liberantes. Es obvio que existe aqui una contra-
diccién en términos de la propia estructuracién
juridica del Estado.

COSAS QUE REVISAR

Las posiciones castrenses en materia de De-
fensa Nacional han sido prolijamente desarro-
lladas, y resultan claras y coherentes (sin pre-
juzgar acerca de su conveniencia o inconvenien-
cia). Esta elaboracién tedrica no ha tenido para-
lelo en el pensamiento propiamente civil, que
resulta contradictorio frente a las normas que
é1 mismo promulga o reconoce del gobierno mi-
litar anterior, y que tampoco ha asimilado en
sus categorias conceptuales ni la importancia
de la participacion castrense en la vida nacional
(debidamente canalizada), ni el hecho de su
real poder corporativo.

Esto debe ser revisado. Nadie —ni las propias
instituciones castrenses— discute la supremacia
del gobierno constitucional sobre todo el pais
y todo el aparato estatal. Este es un punto de
partida que, sin embargo, al irse concretando
con una suma de errores, puede resultar contra-
dicho en los hechos, como la propia historia lo
ha demostrado a menudo.

Y esto tiene que ver con el cardcter “‘no deli-
berante” que el pensamiento civil ha asignado a
las Fuerzas Armadas en la Constitucién. Si por
no deliberantes entendemos que deben carecer
de decisioén politica, concordamos plenamente.
Sin embargo, no compartimos el criterio de que
“deben tener como base su apartamiento abso-

luto de toda actividad politica” (Alan Garcia.

ya citado) o, lo que es lo mismo, que “no po-
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dran... intervenir en actividades politicas... por-
que decir y sostener lo contrario, es ir contra
las propias bases de la disciplina” (Alberto
Thorndike, también ya citado).

Tampoco compartimos lo que parece ser. la
posicién oficial del Gobierno, el que, negando
la participacion politica castrense en el discur-
s0, la otorga con permisibilidad en los hechos
concretos; asi como en los Decretos—Leyes
tolerados. El gobierno debe gobernar y asumir
el control de las decisiones como responsable
ante el pueblo. Esto es lo esencial y, natural-
mente, a quien corresponde gobernar es al Pre-
sidente de la Reptiblica y a sus ministros en
todos los terrenos, incluido el de la Defensa.

Sin embargo, no se puede olvidar que las
Fuerzas Armadas son una sélida y fundamen-
tal institucién peruana, han sido y son un apor-
te sustantivo, a la construccién de la Nacidn,
y asumen una responsabilidad muy importante
frente al pais. A menudo todo ello, y sobre
todo las dos primeras afirmaciones, son calla-
das por la pasién politica de quienes enfrenta-
dos a las concepciones castrenses y sobre todo a
las transformaciones que realiz6 el Gobierno
del General Velasco, adoptan una posicién anti-
militarista que, mds alld de las coincidencias
o discrepancias politicas, es inaceptable desde
una perspectiva global.

Por ello, desde el punto de vista institucional
resulta equivocado pretender su no injerencia
absoluta en la vida piiblica nacional.

De otro lado, como hemos visto, la preten-
dida prescindencia absoluta de las Fuerzas Ar-
madas de la politica, no queda ratificada en
nuestra normatividad legal. Estas contradiccio-
nes € inconsistencias son un reto a superar. En
nuestro criterio las Fuerzas Armadas no deben
tener la decisién (verdadero significado de su
caricter no deliberativo), pero si deben contar
con canales adecuados de proposicién en lo que
toca a su misidén constitucional: ‘“‘garantizar
la independencia, soberania e integridad territo-
rial de la Repiblica” (art. 2750), y participar
“en el desarrollo econémico y social del pais”
(art. 2800).

La creacién de estos mecanismos con un
adecuado balance para permitir la participacién
fluida de las Fuerzas Armadas, al tiempo que
se garantiza la supremacia del gobierno consti-
tucional, es tarea que queda ain por elaborar.
Implicard, por lo que hemos visto, necesarias
modificaciones y precisiones tanto en la Consti-
tucién- del Estado, como en la legislacién vi-
gente sobre la organizacién institucional de la
Defensa Nacional.
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" En los largos afios de
estudio y prepara-
cion les ensefian a
ser y a sentirse dife-
rentes.

Historia de la Escuela Militar del Perd,

Civiles y
militares

ara muchos civiles y militares la socie-

dad se encuentra dividida entre los que

usan uniforme y los que carecen de él.

Para algunos civiles, los militares son
seres estereotipados que pertenecen ‘a un mun-
do que desconocen pero que intuyen rigido,
monocorde y aburrido. Para muchos militares,
los civiles son personas indisciplinadas, sin ob-
jetivos fijos y entregados sobre todo a los pla-
ceres mundanos cuando no expuestos a la co-
rrupcién o tentados a la ““‘conspiracion contra la
patria”. Los politicos temen a los uniformados
y éstos desconfian de los que usan cuello y cor-
bdta y no se caracterizan precisamente por su
discrecién. En resumen, civiles y militares se
desconocen, se subestiman.

Los militares, sin embargo, conocen mucho
mas a los civiles, los estudian, en forma perso-
nal y colectiva, los tipifican y, en algunos casos,
hasta tienden puente hacia ellos. Los civiles, por
el contrario, los desconocen totalmente y no
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entienden muchas cosas que explican su con-
ducta, su hermetismo y sus costumbres.

(Por qué los militares son como son?

Un conocedor de las instituciones castren-
ses, veterano ya y todavia “‘en actividad”,expli-
ca de la siguiente manera las caracteristicas basi-
cas del Ejército; y lo hace citando a Finer, un
estudioso de los militares en el mundo. Dice
nuestro interlocutor:

— Las instituciones militares tienen una orga-
nizacién que hace que sus hombres tengan un
determinado comportamiento y, casi diria, una
estructura mental homogénea... ;En qué con-
siste esta organizaciéon? En primer lugar, un co-
mando centralizado del cual saldran todas las
decisiones, algo asi como la instancia que impi-
de la anarqurfa. En segundo lugar, una estructu-
ra jerarquica muy claramente definida que per-
mite que cada militar tenga un lugar en una es-
cala y que impide que haya dos hombres igua-
les, y esto explica por qué cuando dos militares
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se encuentran uno debe saludar primero al otro
y uno puede mandar sobre el otro asi sean del
mismo grado, de la misma antigiiedad y, por
ultimo, de la misma promocidn; siempre habrd
algo que los diferencie: ya sea un curso, una es-
pecialidad o alguna condecoracién. En tercer
lugar, la forma como se relacionan entre si y
que se explica por la disciplina institucional:
“las 6rdenes se cumplen sin dudas ni murmu-
raciones”. En cuarto lugar, todo es programa-
ble dentro del ejército; dentro de la institucién
siempre habrd, entre las distintas unidades o
regiones militares, ya sean territoriales o fun-
cionales, el canal idoéneo para la comunicacion
y siempre habrd la norma que establezca qué
hacer ante tal o cual eventualidad. Y finalmen-
te, el “espiritu de cuerpo”: el militar puede
ser extraordinario o mediocre pero lo que no
puede ser es infraterno, lo que no puede hacer
es traicionar la institucién que lo es todo para
ellos . y

Cinco caracteristicas que marcan la conduc-
ta del militar que, desde la Escuela de Chorri-
llos hasta el momento que pasa al retiro, serd
preparado para preservar su institucién, para
mantener la disciplina y para aceitar la maqui-
naria militar de tal manera que siempre funcio-
ne,

Toda la vida del militar, por ello,estard con-
dicionada por esta suerte de preparacion psico-
l6gica y técnica que le demandard privaciones y
sacrificios pero que serdn asumidos en tanto
existe un fin supremo que sélo ellos conocen:
los intereses de la patria.

Un militar ya retirado recuerda que una de
las preocupaciones que compartian, hasta no
hace poco, sus compafieros de arma era ‘el
desinterés que la poblacién civil tiene por el
pais, por los grandes intereses nacionales. Los
civiles eran vistos como seres egoistas que sélo
pensaban y trabajaban para satisfacer sus inte-
reses personales y no los del Peni... Incluso los
politicos eran vistos igual: personas que sdlo
querian llegar al poder para satisfacer intereses
personales o de grupo... Por eso nuestra preocu-
pacién siempre fue como hacer para que el pa-
triotismo no sea un sentimiento privativo del
militar...”

— Nosotros jamds hemos marginado a la
poblacién civil —reitera el interlocutor—;son
ellos los que nunca han entendido que existen
valores superiores como el patriotismo...

Los militares se sienten aislados de la socie-
dad y como quiera que su conducta es cierta-
mente distinta a la del resto de la poblacion y
creen ciegamente en su capacidad técnica y
logistica, en su preparacion, se presentan cor-
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storia de [a Escuela Militar del Peru.

H

porativamente como una institucién cerrada y
autosuficiente.

El militar peruano es, sin embargo, un pro-
fesional, distinto al que pintan o grafican los
chistes populares. Es una persona a.la que la
institucion obliga y demanda una constante
preparaciéon y capacitacién. Ascender no es al-
go automadtico; hay méritos y estudios de por
medio que van mucho mas lejos de lo que antes
valia la antigiiedad y el esfuerzo fisico. El co-
ronel siente por ello que sus seis galones los ha
ganado y que no se los regalaron y, se supone,
que para ello sabe mds que sus inferiores jerdr-
quicos y puede mandar porque se capacitd
oportunamente para ello.

Sin embargo, no todo es monocorde al inte-
rior de las instituciones militares. Como se ha
dicho, no existen dos militares iguales y ello es
asi, entre otras cosas, porque al interior de la
institucion existen jerarquias y status distintos:
pertenecer a Infanteria o a la artilleria o caba-
lleria o ingenieria establece ya una diferencia.

Un oficial en actividad que pertenece a la

No es necesario que nadie lo diga: son militares.
5 ST i & § 3

.




Aviacion Militar, formada en base a oficiales de
caballeria, sostiene por ejemplo lo siguiente:

— Nosotros nos hemos ganado estos galones
en combate, no en un laboratorio. Hemos ga-
nado estos galones en la Cordillera del Condor
cuando desalojamos a los ecuatorianos...; Quién
puede cuestionar nuestros galones? ;Nadie!
jAbsolutamente nadie!

Las diferencias también se dan por promo-
ciones y dentro de ellas por el orden de méritos
ocupado donde, claro estd, quien ocupé el pri-
mer puesto y gand la Espada de Honor es el
mds mds de toda una generacion, el que gana las
becas y el que puede ocupar los lugares mds ex-
pectantes en la jerarquia militar,como es el caso
del actual Coronel Wilfredo Mori Olso,Jefe acci-
dental de la Zona declarada en Emergencia.

Los que han seguido el curso del CAEM son
los llamados “intelectuales™ y los que tienen el
emblema de paracaidistas, los mads atléticos. Las
diferencias existen y, por cierto,también las ri-
validades. .

Todos estos matices que son algo mds que
simples anéctodas pasan sin embargo a un quin-
to plano cuando sienten que la institucién es
atacada y su preservacion puesta en peligro. Y
es que como para ellos interés nacional es lo mis-
mo que institucion castrense y que defensa de
la patria, sus mecanismos de defensa no tardan
en funcionar. Total, para eso llegaron a la Es-
cuela Militar y para eso los formaron.

— Los primeros afios son muy duros— co-
menta un oficial recién egresado—. Uno estd
acostumbrado a una vida menos dura cuando
entra a la Escuela. Aqui uno no puede quedar-
se dormido, los zapatos tienen que brillar, la
comida no la puedes elegir, las goyerias de la
casa,todo eso desaparece... La cuadra (edificio
donde se vive) no puede estar sucia, tienie que
estar muy limpia... El militar debe decir siem-
pre la verdad y no hay mentiras piadosas, lo
‘que se promete se cumple, hay horas para el
estudio... Es muy duro pero uno se acostum-
bra y puede tener una vida disciplinada donde
el deporte es muy importante porque deman-
da siempre un esfuerzo y porque el deporte
es competencia y prepara la mistica ganadora:
el militar no puede ser derrotista...

Pero no s6lo eso: también una muy cuidado-
sa formacidn sicoldgica que se grafica por ejem-
plo en la definicién que la propia escuéla hace
de cada arma y que se repite una y otra vez en
los salones y en los desfiles.

Asi, el soldado que pertenece a infanteria
debe recordar siempre que “‘vencedor de Tara-
pacd, inmolado en Huamachuco, el Infante
planta su cuerpo y su fusil para sefialar como
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un hito la presencia de su ejército. Majestuoso
en el triunfo, gigante en la adversidad, el infante
muestra los lauros de su frente con esa natural
sencillez que le obliga su inmensa fortaleza, atri-
buto de los héroes, capaz de dejar en el campo
de batalla,junto con su sangre, la entrega abso-
luta de su sacrificio consciente”.

Por otro lado, “la artilleria es fuego que
avanza en el campo de batalla, el tronar de sus
cafiones eleva la moral del soldado y es la sinfo-
nia que preludia la victoria. Desarticulando las
formaciones y diezmando las filas enemigas, los
valientes artilleros colocan el haz para sus sil-
bantes proyectiles como escudo protector para
el'avance de las armas hermanas que completan
la destruccién del enemigo’. Y asi una defini-
cién semejante existe para los de Caballeria, In-
genieria, Comunicaciones y los distintos servi-
cios del Ejército: Intendencia, Material de Gue-
rra, Sanidad y la Escuela Técnica.

— Primero eres Alférez —sostiene nuestro
recién egresado oficial— y el dia que uno ter-
mina, ceremonia a la que siempre asiste el Pre-
sidente de la Repuiblica, se te entrega la espada
que simboliza la vigilancia, la intégridad, firme-
za, prudencia, honestidad, el vigor y la.obedien-
cia, todo ello puesto al servicio de la Defensa
Nacional. La espada es ademds don de mando.
Luego viene el ascenso a Teniente que es auto-
mdtico y a partir de ahi comenzard la lucha
para ascender cada cuatro afios hasta llegar
a general si hay dedicacién, constancia y
amor a la patria...

Cada cuatro afios el militar postulard a un’
ascenso, y ahi se reordenardn las antigliedades
y los méritos porque si bien el ascenso a Te-
niente es automdtico, nolo es a capitdn y de
ahien adelante: para ello serd necesario otro
tipo de requisitos como estudios, cursos de es-
pecializacion y antecedentes de “mando de tro-
pa”. Asi por ejemplo, el proximo Comandante
General del Ejército, German Ruiz Figueroa, ac-
tual Inspector General del Ejército, fue en
1951 décimo en el orden de mérito de su pro- -
mocién “General San Martin”.

Cada cuatro afios un ascenso pero cada dia
un mundo que, ciertamente, los civiles no co-
nocemos (R.G.).
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SEMBLANZAS

FRANCISCO BOLOGNESI

® La batalla de Arica habria sido un comba-
te mas de la guerra con Chile, sin los ribetes
de epopeya con los que hoy se le recuerda,
de no haber sido por la existencia de un m111-
tar realmente excepcional como lo fue Fran-
cisco Bolognesi Cervantes y de no haber
sido por el sacrificio verdaderamente heroico
con que muchos peruanos asumieron la gue-
rra y que se resume bien en las célebres pala-
bras de Bolognesi: “Tengo deberes sagrados
gue cumplir y los cumpliré hasta quemar el
ultimo cartucho”.

Pero Bolog_nesi’ no solo fue un buen mili-
tar. Ante todo fue un peruano responsable,
digno y honesto y para muestra bien vale la
carta que le escribiera a su esposa Maria Jo-
sefa, en donde le pide que cuando él mue-
ra, ella renuncie a todo tipo de beneficio
economico y donde condena a quienes creen
que gobernar un pals es una aventura cual-
quiera. La carta esta fechada en Arica el 22
de mayo de 1880 y dice asi:

“Adorada Maria Josefa: Esta sera segura-
mente una de las altimas noticias que te lle-
guen de mi porque cada dia que pasa vemos
que se acerca el peligro y que la amenaza de
rendicion o aniquilamiento por el enemigo
superior a las fuerzas peruanas son latentes
y determinantes. Los dias y las horas pasan
y las oimos como golpes de campana tragica
que se esparcen sobre este pefasco de la ciu-
dadela militar engrandecida por un puiado
de patriotas que tienen su plazo contado y
su decision de pelear sin desmayo en el com-
bate para no defraudar al Pera. ;Qué sera de
ti, amada esposa? Ti que me acompafiaste
con amor y santidad ;Qué sera de nuestra
hija que no podré ver ni sentir en el hogar
comun? Dios va a decidir este drama en que
los politicos que fugaron y los que asaltaron
el poder, tienen la misma responsabilidad.
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Unos y. otros han dictado con su incapaci-
dad la sentencia que nos aplicara el enemigo.
Nunca reclames nada, para que no se crea
que mi deber tiene precio. Besos para ti y
Margarita. Abrazos... Francisco Bolognesi”.

PEDRO RUIZ GALLO

® Pedro Ruiz Gallo, considerado con razén
uno de los precursores de la aeronautica, fue
natural de la Villa de Eten, Lambayeque y
un muchacho de condlclon muy modesta
que perdio a su padre antes de cumplir los
5 afios y a su madre cuando tenia 10 afios.
Sin recursos econémicos, vive de caridades
y de su ingenio, de su inteligencia. A los
16 afios, llega a Lima y luego de superar
multiples dificultades ingresa al Ejército
donde se dedica a la investigacion, a la me-
canica, a la exploracxon fluvial de nuestra
selva, a la musica, a la pintura y a una pa-
sién que nadie entendera la navegaclon
aérea. Pedro Ruiz queria volar, “atravesar
el espacio en todas las direcciones”; ; sin em-
bargo y pese a los numerosos proyectos que
presento, nadie le hizo. caso. Fue entonces
cuando Ruiz se propuso construir el reloj
gigantesco por el que se le recuerda: un reloj
de 11 metros de largo por 16 de ancho que
marcaba las horas, los dias de la semana, los
meses, los afios y los siglos; las estaciones
del aﬁo, las fases de la luna y el curso del
sol. Un reloj que cada hora cambiaba un
cuadro de 2 metros de alto por 5 de ancho,
alusivo a la historia del Peru y pintado_por
el propio Ruiz Gallo; a las 8 de la mafana
el reloj izaba bandera peruana y dos centi-
nelas aparecian presentando armas mientras
las notas del himno nacional se dejaban es-
cuchar. A las cinco se arriaba la bandera y se
tocaba el himno al Combate de Angamos.
Este reloj tuvo un objetivo: hacer que poli-
ticos y militares creyeran en él y en sus
proyectos para volar. El resultado, sin em-
bargo, fue otro: fue privado de su sueldo,
fue sancionado. Cuando el Presidente Balta
recibe el reloj ofrecido, Pedro Ruiz no tiene
menos que recordar que ‘‘privado del sueldo
de mi clase militar desde junio del 69,mi pro-
pia subsistencia me ha impuesto la necesidad
de abrirme créditos, sin satisfacer los anterio-
res, de suerte que, no me avergiienza revelar-
lo, casi he desempefiado el papel de un de-
mandadero vulgar, como decia un Ministro
a quien le deseo menos estrecheces que ague-
llas porlas que he pasado”. El reloj se 1o llevo
Chile como trofeo de una guerra en la que
precisamente muere Pedro Ruiz Gallo; no en
combate, sino intentando contrarrestar, con
un invento, la superioridad del armamento
enemigo. Muere probando un torpedo multi-
plicado €n potencia. Muere también incom-
prendido. - ]
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DOS IMAGENES: RAMON CASTILLA Y
JUAN VELASCO ALVARADO

® Ramon Castilla en el siglo pasado, y Juan

Velasco Alvarado en éste, destacaron clara-
mente entre sus contemporaneos como
grandes estadistas y constructores de la na-
cion,

Militares los dos, de escasas lefras pero
dotados ambos de sobrada perspicacia e in-
teligencia, y con un proyecto peruano por
realizar para su época. El Peril avanzo signi-
ficativamente con Castilla, superando una
etapa de desorden en la’ cual llegaron a
coexistir siete presidentes simultdneamente.
El gobierno de Velasco forzé los contra-
fuertes del Estado ohgarqulco que habian
detenido el avance del pais durante cuatro
decenios. A ninguno de los dos puede atri-
buirse una clara concepcion ideologica. Fue
més bien una genial intuicion la que los llevo
a romper con lo que los demas entendlan
por “hacer polltlca en sus respectivas épo-

de sello muy particular.

A Juan Velasco Alvarado aun lo rodea el
apasionamiento, y la historia no ha sido ca-
paz de hacer un balance de su significacion
nacional, indudablemente relevante. No es el
caso de Castllla de cuya agitada vida (carac-
terizada mas por su amor a la patria y el de-
seo de un Pera grande, que por lo que la de-
recha peruana ha venido en motejar como

“soldado de la ley’”) Jorge Basadre ha sinte-
tizado un bello parrafo a prop051to de la fe-
cha en que por primera vez asumio la Presi-
dencia de la Republica:

“Su nombre estaba unido alos ongenes del

Don Ramén Castilla, el Gran Mariscal,

cas, a generar procesos transformadores

Historia de la Escuela Militar del Perud

e]erc1to nacional peruano, a la formacion del
batallon que dio la victoria de Junin, al fra-
caso de la transaccion con los espanoles que
Riva-Agiiero auspiciara, a las primeras bus-
quedas de la riqueza salitrera, a las rebeldias
iniciales contra la Constitucion vitalicia, a la
11qu1dac1on del separatismo boliviano en Are-
quipa en 1829, al repudio de los militares ex-
tranjeros en 1831 al fracaso de la Confede-
racion Peri—boliviana. Todos esos trabajos
dispersos que escondian el oculto ligamen de
la ilusion por un Peru libre, fuerte y grande,
los tenia realizados Castilla en medio de in.
numerables dificultades, fracasos, amarguras
e incomprensiones. El ho habia gozado de
educacion esmerada, ni de riquezas hereda-
das, ni de cenaculos deferentes. A los cin-
cuenta afios de vida combativa, estaba de re-
greso de entusiasmos inttiles; habla apren-
dido el dificil trabajo de saber digerir a la
ajena maldad v podla mirar a los hombres
con el desdén ironico, que es flor de la verda-
dera sabiduria ¥ que s1 a pesar de todo, con-
serva la obsesion de crear dala clave de los
que verdaderamente son grandes.” Jorge
Basadre. Historia de la Republlca del Peru.-
Lima, Editorial Universitaria, pigina 81 del
Tomo II1).

Castilla trabaj6é intensamente en la for-
macion de los “Coraceros de la Guardia”,
regimiento de caballeria del ejército de Bo-
livar que dio la victoria en Junin y se convir-
tié en el hoy denominado Husares de Junin.
Debi6é mandarlo en aquella batalla y no ocu-
rri6 asi, pues breve tiempo antes habia sido
castlgado por negarse a entregar las tropas
peruanas a los mandos colombianos. Don
Ramon es, por ello y mucho mas, patrono
del Arma de Caballeria del E]erclto Peruano.

Juan Velasco Alvarado, cuando era General
de Brigada
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Chile

DOCTRINA MILITAR DE LA
CONTRAINSURGENCIA

a Segunda Guerra Mundial puso fin

a un orden de cosas que habia domi-

nado el planeta durante cuatro siglos:

las potencias coloniales pasaron a se-

gundo plano, los procesos independentistas de
Asia y Africa se aceleraron, Estados Unidos
pasd a convertirse en la potencia hegemoénica
de Occidente con intereses econémicos y pre-
sencia militar a escala planetaria, y la Union
Soviética dejé de ser una isla continental para
convertirse en cabeza de un nuevo grupo de
Estados socialistas surgidos a raiz de la derrota
‘nazi en los territorios de la Europa Oriental.
La antigua alianza contra Hitler muy pron-

to se troc6 en confrontacién. La confianza
cedi6 el paso a la desconfianza. Fue el comien-
zo de la llamada Guerra Fria. Cualesquiera
sean las responsabilidades de unos y otros
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—cuestiobn que no cabe abordar aqui—, lo
cierto es que a partir de entonces el mundo
quedd dividido en dos grandes bloques. A un
lado y a otro se sucedieron las alianzas poli-
ticas y los pactos militares. En 1949 nacia el
Tratado del Atlintico. Norte por iniciativa
de los Estados Unidos. El otro bloque respon-
dia organizando en 1955 el Pacto de Varsovia,
bajo la hegemonia de la Unién Soviética.

La OTAN en Europa, la OTASE en el Sud-
este Asiatico, el TIAR en el continente ameri-
cano, son otros tantos nombres que rubrican
el despliegue de la politica militar puesta en
practica por los Estados Unidos en la parte
del mundo que se encontraba bajo su control.

En fecha tan temprana como 1947 —dos
afios después de finalizar la guerra, y dos antes
de suscribirse el tratado de la OTAN—, los ejér-

DESCO



citos americanos, a iniciativa del de’ Estados
Unidos, suscribian en Rio de Janeiro el Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca,
TIAR.

En teoria, el TIAR es un instrumento de
defensa colectiva en virtud del cual los ejércitos
firmantes hacen fuerza comun frente a cual-
quier invasor dentro del espacio geogréfico
sefialado en el propio tratado. Hoy, sin embar-
go, sobre todo después de la guerra de las Mal-
vinas, para nadie es un secreto que el TIAR fue
concebido como instrumento de la politica
norteamericana para alinear a los ejércitos con-
tinentales en su enfrentamiento global con la
Uni6én Soviética, pero no para colaborar contra
cualquier invasién.

Para los Estados Unidos, el conflicto Este-
Oeste muy pronto adquirié una nueva dimen-
sibn: tanto las guerras populares de indepen-
dencia, como los distintos procesos revolucio-
narios en el tercer mundo, alteraban el equi-
librio dentro de su dmbito de influencia, bien
al debilitar el poder colonial de los Estados eu-
ropeos aliados, bien al derrocar a dictadores
que servian a los intereses econémicos, politi-
cos o estratégicos de los EE.UU. Asi, entonces;
la politica de bloque supuso no solamente un
enfrentamiento con el bloque contrario, sino
también la represién de todo movimiento po-
litico interno que se considerase susceptible
de alterar la correlacién de fuerzas dentro del
propio campo.

Lo que en organizacién internacional de los
ejércitos americanos fue el TIAR, en lo concep-
tual fue la Doctrina de la Seguridad Nacional.
Originada en los Estados Unidos, primero plan-
te6 los grandes problemas del enfrentamiento
Este-Oeste, para luego ocuparse del conflicto
interno, desarrollando lo que se ha llamado
la Doctrina de la Contrainsurgencia. A este des-

INFORME
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arrollo tedrico colaboraron principalmente los
ejércitos de Francia e Inglaterra, que teoriza-
ron a partir de sus experiencias en guerras colo-
njales, como las de Argelia y Malasia, respecti-
vamente, De los EE.UU., a través del TIAR,
esta teoria fue pasando hacia los ejércitos de
América Latina. Entre ellos, los de Brasil, Chi-
le y Argentina se mostraron especialmente pro-
clives a desarrollar estos conceptos y a aplicar-
los en la practica.

Los resultados estan a la vista. El espectdcu-
lo, en paises cercanos, de unas fuerzas armadas
divorciadas del resto de la poblacién, mante-
niéndose a duras penas por el imperio de la
fuerza, o batiéndose desmoralizadas en retirada
ante la arremetida de la sociedad civil, debe in-
vitarnos a reflexionar.

Es que en los conceptos mismos de la doc-
trina contrainsurgente, estd contenida la posibili-
dad de esa practica indiscriminada y genocida
de la violencia que acaba por enfrentar a quienes
la ejercen con el conjunto de lapoblacién civil.
Asi disefiada, contiene principios incompatibles
con la otra, referente a la seguridad integral y
al bienestar general, que ha sido elaborada de

‘manera sui géneris por los medios castrenses

peruanos.

(En qué consiste la doctrina de la contrain-
surgencia? ;Cudles son sus presupuestos y sus
actitudes reflejas? Veamoslo a través de un ma-
nual publicado en la Argentina. ]

Manual de la guerra antisubversiva

nuestras manos llegé un manual de
capacitacion sobre el tema. Se titula
Bases para el conocimiento e inter-
pretacion de una nueva guerra; fue es-
crito por autor anénimo y publicado por el
Circulo de Aerondutica en la ciudad de Buenos
Aires. Un sello de agua que dice “inter-ameri-
can defense college library” sugiere que pro-
bablemente nunca regresé a la biblioteca co-
rrespondiente. Quien nos lo facilitd, asegura
que ha sido utilizado (y tal vez lo es atn) co-

QUEHACER

mo texto de instruccién en nuestro medio
castrense.

La estructura general de la obra (de 203
pdginas) contiene dps partes: en la primera,
el autor construye su propia version del mar-
xismo para irla criticando paso a paso; la se-
gunda, consta de un.tratado sobre la Guerra
Subversiva y- de cémo combatirla.

La fundamentacién que el autor hace de la
obra puede rescatarse de sus pdginas 169 y
170,que expresan:
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“Debido al caracter
eminentemente ideologico
que le imprime el Marxismo
a la Guerra Subversiva, la
‘pacificacion’ se convierte en
una mezcla compleja de
procedimientos preventivos,
represivos y de accion
sicologica...”

“Si bien adherimos al pacifismo cristiano de
SAN MATEQO, rechazamos ¢l que se nos propo-
ne mediante una traicionera ‘coexistencia pa-
cifica’ , que en definitiva nada tiene de coexis-
tencia y mucho menos de pacifica, pero no po-
demos. excluirnos de. este contexto politico
mundial en el que nos toca vivir y nuestra mi-
sién,entonces, es montar todo un esquema in-
telectual y practico para salvar a nuestro hibi-
to de vida y nuestras creencias de las presio-
nes a que estamos constantemente sometidos
en todos los terrenos”. Afiade casi inmediata-
mente: ‘“‘proponemos que nuestra respuesta
se dirija a impedir la libertad de accién del Co-
munismo en todas sus manifestaciones, actuan-
do de manera acorde con las circunstancias en
que se nos imponga la lucha y sin declinar nues-
tros principios mds firmes, pero tampoco cayen-
do en la inocente ingenuidad de suponer que
solo lograremos la victoria albergando las mas
puras intenciones y ofreciendo alternativa-
mente nuestras mejillas para que el enemigo,
que no tiene nuestras convicciones, se regoci-
je con nuestra candidez. Nuestro lema serd ‘a
Dios rogando y con el mazo dando’ ™.

La relacion existente entre esta justificacién
general y la recurrencia indiscriminada a cual-
quier método represivo destaca en la pdgina 92
del libro, donde se dice: “Cuando el Estado co-
noce que estd siendo atacado por un enemigo
marxista, que practica una forma de Guerra

ilitar del Perd,

sariamente tener que responder a la agresion
en todos los sectores donde es atacado y. sin de-
sechar ningiin medio disponible.” (Las negrillas
son del texto, no nuestras).

Esta Guerra Contra Subversiva adopta diver-
sos procedimientos y etapas, descritas en el li-
bro pero que nosotros pasamos por alto en sus
detalles. Uno de los métodos es el denominado
“pacificacion” y que el propio autor pone en-
tre comillas. Lo describe asi:

“Puede confundirse la “paciticacion” con la
misma Guerra Contra Subversiva, pero la prime-
ra se vincula con los procedimientos que sirven
a la segunda y,en términos corrientes, esos pro-
cedimientos estin destinados a lograr el mante-
nimiento del favor popular o su recuperacion
en apoyo de las autoridades legitimas, en un
marco de adecuada seguridad y tranquilidad
social”.

“Debido al cardcter eminentemente ideold-
gico que le imprime el Marxismo a la Guerra
Subversiva, la “‘pacificacién” se convierte en
una mezcla compleja de procedimientos preven-
tivos, represivos y de accidon sicoldgica, cada
uno de los cuales se va desarrollando y adqui-

Cadetes peruanos en Fort Gulick, Panama,
1981. La Escuela de las Américas de Fort Gu-
lick tuvo que cerrar sus puertas el 10 de Octu-
bre ultimo, al pasar sus instalaciones a sobera-
nia panamena, de acuerdo a los tratados Carter-
Torrijos. El entonces presidente de Panamd
Jorge Illueca declard que habian servido como
una enorme base para la desestabilizacion en
América Latina.

Escuela M

Subversiva, tiene que adoptar un concepto de =
defensa integral, también caracterizada por su o
falta de convencionalismo y que llamaremos:

uerra Contra Subversiva (GCS); esa forma de
asumir la proteccion del Estado implica nece- T
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Soldados salvadorerfios: aplicando la doctrina.

riendo prioridades variables, de acuerdo con
el volumen y potericia que vayan alcanzando las
estructuras y las actividades revolucionarias.”

Parte de estos. procedimientos estan descri-
tos unas cuantas pédginas antes: ‘“‘Los procedi-
mientos eficientes para aislar al PC de las ma-
sas son: a) realizar accién sicoldgica sobre los
probables sectores de adherentes; b). atacar si-
cologicamente a sus afiliados mediante las con-
tradicciones doctrinarias y las fricciones inter-
nas de las estructuras partidarias, que en ambos
casos son numerosas; c) desbaratar las organi-
zaciones marxistas de fachada, filo y criptoco-
munistas, incluyendo las estructuras clandes-
tinas; d) obrar sobre la opinién publica, en fun-
cion de grupos independientes (obreros, milita-
res, profesionales, politicos, etc.)”.

Estos procedimientos se entienden mejor, en
especial los del punto “c)” cuando en la pagina
190 se dice: ““Las organizaciones que mantienen
contactos con el Comunismo “local” se cubren
con las mds diversas mimetizaciones y aprove-
chan para ello cualquier actividad aparentemen-
te licita. Dentro de ese juego de interrelaciones,
no solamente encontramos a las entidades inter-
nacionales de la izquierda extremista (estudian-
tiles, sindicales—obreras, sociales, juridicas,
etc.); ademds se agregan otras que tinicamente
tienen como fin principal el lucro, sin importar-
les 1a moralidad de sus actividades. Entre este

QUEHACER

tipo de corporaciones, encontramos a los fabri-
cantes y traficantes de armamentos y de todo
otro medio que posibilite la guerra moderna.”

Los intelectuales son 'objeto de un pdrrafo
especifico en la pdgina 100, segiin el cual: “los
sectores intelectuales son particularmente sensi-
bles a este tipo de “manipulacién sicelégica”
(se refiere a la subversiva) y: cuando un cierto
numero de personas de estas.calidades-es atra-
pado por lo que‘se conoce.como la “ideologia
de la justificacion™, tememos que aceptar que
la “subversién” se ha-anotado un importante
éxito, no sélo por haber conseguido apropiarse
de la conciencia de un grupo mds de hombres,
sino por lo que ese conjunto puede significar
dentro de una comunidad, en funcion de ideo-
logos.”

Como es evidente, la “pacificacién’ incluye
a todos estos grupos e instituciones y, en con-
secuencia, no extrafiard que nuestro autor pre-
venga en la pdgina 191: ‘“‘cualquier grado de
aislamiento de las fuerzas revolucionarias,
constituye un duro golpe para el Comunismo,
razon por la que cabe esperar la inmediata reac-
cion de los personeros marxistas, que no esca-
timardn sus acostumbrados reclamos de todo
tipo por las limitaciones que el gobierno in-
troduce a las “libertades ciudadanas™, en “per-
juicio del Pueblo™. 7

La “pacificacién” vista hasta aqui es el me-
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Cuando pasamos de la
“pacificacion”’ a la Guerra
Contra Subversiva, la doctrina
se hace mds radical y dura.

canismo mds blando, pues hdy otros casos en
los que todo intento de conciliacién parece irre-
mediablemente condenado al fracaso. Dice en la
pagina 178:

“Cuando la “pacificacion” se tiene que en-
tender con los militantes marxistas recalcitran-
tes, las esperanzas de recuperacién son extrema-
damente débiles y entonces se tendrin que em-
plear los procedimientos represivos. El fanatis-
mo ideolégico que traumatiza la mente de los
adherentes marxistas—leninistas, deja un muy
escaso margen de fe en la reconquista de los in-
dividuos profundamente “intoxicados”.

Cuando pasamos de la “pacificacién” a la
Guerra Contra Subversiva propiamente dicha, la
doctrina se hace mads radical y dura. Inicialmen-
te, el autor recomienda una preparacién moral
para el combatiente contra insurgente, que con-
siste en lo siguiente:

... si ese hombre de uniforme es ganado por
los profesionales de la “subversién”, mediante
la seduccién de su conciencia y de su mente
con ideologias falsas o mediante presiones sico-
logicas que nosotros no-estamos acostumbrados
a manejar, seguramente cambiard de banderas y
se transformard en una manera aparentemente
“inexplicable” en un traidor a su Patria,-a sus
tradiciones, a su familia y a su pueblo.”

“Nuestra obligacion es prepararlo para sal-
varlo de tales contingencias y esa formacion no
se logra mediante el aprendizaje de técnicas mi-
litares ultramodernas, sino trabajando pacien-
temente .sobre su estructura interior, demos-
trandole cudles son las falacias, orientdndolo
por el camino seguro del bien de la comunidad,

-del amor cristiano hacia los semejantes de la
solidaridad humana, del carifio hacia la tierra
que lo vio nacer.”

A renglén seguido pasa a tratar la prepara-
ci6on militar del combatiente contrainsurgente
en los siguientes términos:

“La Guerra .Subversiva, ademds de ser “no
convencional”, también puede ser calificada
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como extremadamente sucia y repugnante,
porque cuando el comunista pasa a integrar las
guerrillas, no se apega a ninguno de los princi-
pios mds elementales que rige la vida de todo
ser humano civilizado. La traicién, el engafio,
la insidia, la felonia, la perfidia, los artificios
mds innobles, todos son recursos validos y “mo-
rales” para doblegar a los fieles al gobierno le-

2

“El combatiente contrainsurgente no puede
ignorar todo eso, que constituye el “modus
operandi” del guerrillero alienado por el mar-
xismo-leninismo y tiene que estar preparado
para hacerle frente y destruirlo.”

“El entrenamiento militar especial contra-
insurgente debe ser programado para la guerra
real en la que intervendra y operari el grupo de
combate contrainsurgente.” (Negrillas del texto
original).

La conducta que en definitiva espera el autor
del combatiente contrainsurgente, puede dedu-
cirse ficilmente del siguiente texto, que comen-
ta los limites de accidn y lucha que tuvieron, en
su criterio, los boinas verdes en Vietnam:

“En los EE,UU. se formaron los Boinas Ver-
des (Green Bertes o Rangers), que operaron
con gran eficacia en VIETNAM, pero razones
de indole politica no les permitieron desarrollar
el maximo rendimiento que les hubiera posibi-
litado su adiestramiento especial, porque las
autoridades civiles norteamericanas no estaban
preparadas para interpretar y enfrentar la Gue-
rra Subversiva que se desarrollaba en VIET-
NAM y en el resto de INDOCHINA.”

UNA EVALUACION CRITICA

Hay una dimensién de la guerra que se defi-
né en el uso de las armas por uno y otro lado.
Esto es evidente porque, de dos hombres arma-
dos frente a frente, el que tira segundo pierde.
Pero hay una notable diferencia entre la guerra
y el arrasamiento indiscriminado que, en-defi-
nitiva, es mas que la misma guerra: es la barba-
rie.
En los ultimos siglos ha habido dos desarro-
llos muy importantes en torno a esto: el pri-
mero es que la guerra tiene ciertas reglas mini-
mas que ni el vencedor mds absoluto debe igno-
rar. Ellas son un conjuntc de normas humanita-
rias que van desde el respeto a los auxilios mé-
dicos hasta la tipificacion de los crimenes de
guerra que, puestas en la medida extrema del
conflicto humano, pretenden salvar lo poco
de humanidad que pueda rescatarse del com-
bate.. El segundo son los derechos elementales
de la persona y que en nuestro pais son el cuer-
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po de derechos constitucionales establecidos
en la Carta de 1979, que deben regir para todos
y cada uno, sin discriminaciones. Tanto desde el
punto de vista filosofico como desde el juridi-
¢o, guerra no equivale hoy a barbarie.

Los parrafos citados textualmente en las pé-
ginas anteriores merecen, en este sentido, una
cuidadosa reflexidn, porque contienen asevera-
ciones y suposiciones sumamente graves en esta
materia. De entre los muchos que cabria men-
cionar destacan los siguientes:

1. Desde la fundamentacion inicial, el autor
asume una posicion desmedidamente beligeran-
te, que no admite mds posibilidades que el con-
flicto. Sitda el problema “en el contexto mun-
dial en el que nos toca vivir’ y considera que
nuestra misién consiste en “‘montar todo un
esquema intelectual y prictico para salvar a
nuestro hdbito de vida y nuestras creencias...”.
Afiade que no podemos excluirnos del conflic-
to.

Asi, existe un conflicto de potencias que se
expresa en la Guerra Fria y no caben coexisten-
cias pacificas al interior de ese campo de en-
frentamiento: la consecuencia irremediable es
el alineamiento militante con los Estados Uni-
dos frente a la Union Soviética.

La “coexistencia pacifica” fue una inicia-

INFORME
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tiva del primer ministro soviético Nikita
Krushchev, cuyo mérito e intenciones no co-
rresponde tratar aqui. Pero si, en cambio, vale
la pena recordar que desde hace casi dos dece-
nios existe el llamado “No Alineamiento’, mo-
vimiento internacional al que adhieren muchos
Estados (incluidos el Perd y la Argentina), cuya
finalidad es superar precisamente la polaridad
soviético-norteamericana en busca de mejores
condiciones de paz mundial.

El presupuesto inicial de toda la doctrina
(que naturalmente se refleja en sus tltimas con-
secuencias) es entonces errado y niega una posi-
bilidad verosimil de paz internacional.

2. La meta de este encuadramiento general
consiste en ‘“salvar a nuestro hibito de vida y
nuestras creencias”. Es evidente el vacio sustan-
tivo de esta afirmacién. Nuestro hdbito de vida
y nuestras creencias no tienen la validez univer-
sal ni la claridad asumidas en el texto. Para ello,

Argentina: habia que derrotar a la subversion, a como diera lugar. ;Qué fue de los vencedores?

T S



habria que definir en qué consiste el habito de
vida y cudles son, cuando menos, nuestras prin-
cipales creencias.

En términos socioldgicos y politicos, lo que
existe en nuestros paises es subdesarrollo y mi-
seria para amplias mayorias. Para ellas, el siste-
ma imperante es este habito secular de vida y
no parece consistente procurar preservarlo.
Si nuestras creencias son el humanismo, la li-
bertad, la igualdad y la seguridad, entonces
los métodos caracterizados por el autor como
“A Dios rogando y con el mazo dando’, tam-
poco parecen compatibles entre si. Mds bien,
de lo que se trata en términos globales es de
lograr el desarrollo, respetar formas civiliza-
das de vida y, dentro de ello, enfrentar a la

subversion. Sobre esto, no existe parrafo util

en el manual que hemos glosado. En definiti-
va, la meta a lograr segliin nuestro autor es,en
si misma,vacia, un lugar comun, y no compa-
tible con las aspiraciones propias de nuestros
pueblos dentro de la realidad en la que con-
‘cretamente se hallan inmersos.

3. Existe un tono claramente ideolégico en
todo el discurso, que puede caracterizarse como
anti-marxista o anticomunista. Para efectos
practicos, ambos conceptos se utilizan indistin-
tamente.

Sin embargo, en todo el texto, no podemos
encontrar un planteamiento claro de cémo di-
ferenciar, digamos, el fanatizado antisocial del
que no sélo no lo es, sino que inclusive lucha
desde una perspectiva nacional por mejores
condiciones econémicas, sociales y politicas
para su propio pais.

Si el marco general de la doctrina expuesta
es el conflicto este-oeste, entonceshay que con-
cluir que entre los subversivos a combatir caen
todos los que de una u otra manera discrepan
del sistema capitalista imperante en occidente.

Que a algunos alcance sélo la “pacificacion”
y a otros (los mds “intoxicados™) “los proce-
dimientos represivos” es en cierta manera in-
distinto, y, por lo demds, los criterios para
discernir entre unos y otros quedan al libre
arbitrio del combatiente contrainsurgente que
les toque en suerte.

Esto es tanto mds grave cuanto que, para
uno de los fragmentos transcritos, las entida-
des estudiantiles, sindicales-obreras, sociales, ju-
ridicas, etc., caen en la misma condicién que
las correspondientes. a los traficantes de arma-
mentos. Es evidente que las diferencias se bo-
rran y que, en definitiva, “pacificacion” y mé-
todos mds duros son susceptibles de ser elegi-
dos, alternativamente, con demasiada discrecio-
nalidad. No es dificil suponer que en condicio-
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nes en las que el grupo subversivo use de
procedimientos particularmente cruentos, mu-
chos inocentes acaben tratados cruelmente
por la contrainsurgencia. La doctrina lo avala
tacitamente.

4. El texto es eufemistico al tratar de los
procedimientos que debe utilizar la contrain-
surgencia. De un lado, recurre constantemente
al “pacifismo cristiano de San Mateo”, a “cud-
les son las verdades y cudles son las falacias”, al
“bien de la comunidad”, al “amor cristiano a
los semejantes™, a la “solidaridad humana” y al
“carifio hacia la tierra que lo vio nacer”. De
otro, sin embargo, cuando se refiere ya en con-
creto a los medios contrainsurgentes,expresa
muchas veces, subrayando, lo siguiente: “‘res-
ponder a la agresion en todos los sectores donde
es atacado y sin desechar ningiin medio disponi-
ble’’; “La traicion, el engafio, la insidia, la felo-
nia, la perfidia, los artificios mds innobles, to-
dos son recursos validos y “morales” para do-
blegar a los fieles al gobierno legal... El en-
trenamiento militar especial contrainsurgente
debe ser programado para la guerra real en la
que intervendrd y operard el grupo de combate
contrainsurgente”.

Los valores realzados en la primera parte,
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son abiertamente incompatibles con la recurren-
cia “a todos los medios” que se describe en la
segunda. Es evidente que la guerra insurgente
“extremadamente sucia y repugnante”, debe
ser combatida con una contrainsurgencia co-
rrespondiente en aplicacion estricta de la Ley
del Talion que, a propésito del cristianismo
mencionado por el propio autor en su favor,
ha sido expresamente derogada en los textos
Evangéli¢os.

5. De esta manera, en base a la polaridad
este-oeste, a una vaga definicion del insurgente
que permite incorporar en ella a un conjunto
discrecionalmente inacabable de personas e ins-
tituciones, y al reconocimiento de que la contra-
insurgencia debe operar con los mismos medios
de la insurgencia, el manual de guerra contra
subversiva que hemos analizado, en realidad

plantea que al terrorismo subversivo hay que

enfrentarlo con el terrorismo de Estado.

En nimeros pasados de QueHacer, hemos
descrito la, crudeza de las concepciones terro-
ristas de Sendero Luminoso. Resulta ficil com-
prender que, de aplicarse la concepcion contra
subversiva descrita, entonces la poblacion civil
de las zonas afectadas se encuentra irremedia-
blemente atrapada entre dos terrorismos cru-
zados: el de los insurgentes y ¢l de los contra-
insurgentes. Las consecuencias no pueden ser
otras que las que constatamos: a los senderis-

tas y miembros de las fuerzas armadas y poli-
ciales muertos, hay que afiadir una lista de
desaparecidos que llega casi a dos mil personas,
muchas de las cuales pertenecen a la poblacion
inocente.

Un Gobierno que como el del Presidente Be-
launde, se declara portaestandarte de la juridi-
cidad, no puede pasar por tamiz grueso ni estos
manuales ni estos hechos porque, con la escri-
tura de la realidad, corrige para mal lo que es-
cribe con el discurso.

De otro lado, resulta preocupante compro-
bar con la lectura de los hechos, que los signifi-
cativos avances realizados por el Peri en su con-
cepcion general de la Defensa, no tienen una
traduccién efectiva en una concepcién, también
propia, de la guerra contrainsurgente.

Las Fuerzas del Estado son responsables di-
rectas de lo que realizan en nuestro pais hoy en
dia, pero no es menos cierto que el problema
no es tactico-castrense sino politico y, en tltima
y definitiva instancia, el responsable global
es el Gobierno por las decisiones que toma, y
por la concepcién programdtica de combate
a la subversién que ha aprobado. No parecemos
haber sido proclives a profundizar como pais en
estos aspectos tedricos y operativos. Las conse-
cuencias de esta importacion doctrinal las viene
pagando, por ahora, la poblacién civil de la
zona central del conflicto. (]




Del Informe Sabato al general Cisneros

INFORME SOBRE
EN ARGENTINA

“DESAPARECIDOS”

® No fue de esta manera en nuestro pais:
a los delitos de los terroristas, las Fuerzas
Armadas respondieron con un terrorismo
infinitamente peor que el combatido, porque
desde el 24 de marzo de 1976 contaron con
el poderio y la impunidad del Estado absolu-
to, secuestrando, torturando y asesinando a
miles de seres humanos.

® Son muchisimos los pronunciamientos
sobre los sagrados derechos de la persona
a través de la historia y, en nuestro tiempo,
desde los que consagro la Revolucion Fran-
cesa hasta los estipulados en las Cartas Uni-
versales de Derechos Humanos y en las gran-
des enciclicas de este siglo. Todas las nacio-
nes civilizadas, incluyendo la nuestra. pro-
pia, estatuyeron en sus constituciones ga-
rantias que jamas pueden suspenderse ni
aun en los mas catastroficos estados de
emergencia: el derecho a la vida, el derecho
a la integridad personal, el derecho a proce-
so; el derecho a no sufrir condiciones inhu-
manas de detencion, negacion de la justicia
o ejecucion sumaria.

® De la enorme documentacion recogida:

por nosotros se infiere que los derechos hu-
manos fueron violados en forma organica y
estatal por la represion de las Fuerzas Arma-
das. Y no violados de manera esporadlca sino
sistematica, de manera siempre la misma,
con similares secuestros e idénticos tormen-
tos en toda la extension del territorio. ;Co-
mo no atribuirlo a una metodologia del te-

rror planificada por los altos mandos? ;Co-
mo podrian haber sido cometidos por per-
versos que actuaban por su sola cuenta bajo’
un régimen rigurosamente militar, con todos
los poderes y medios de informacién ue es-
to supone? ;Coémo puede hablarse de *“exce-
sos individuales”? De nuestra informacion
surge que esta tecnologla del infierno fue
llevada a cabo por sadicos pero regimenta-
dos ejecutores.

® Si nuestras inferencias no bastaran, ahi
estan las palabras de despedida pronuncia-
das en la Junta Interamericana de Defensa
por el jefe de la delegacion argentina, gene-
ral Santiago Omar Riveros, el 24 de enero de
1980: “Hicimos la guerra con la doctrina en
la mano, con las ordenes estrictas de los Co-
mandos Superiores”. Asi, cuando ante el
clamor universal por los horrores perpetra-
dos, mxembros de la Junta Militar deplora-
ban los “excesos de la represion, inevitables
en una guerra sucia’, revelaban una hipo-
crita tentativa de descargar sobre subalter-
gos independientes los espantos planifica-
0s

® En cuanto a la sociedad, iba arraigandose
la idea de la desproteccxon el oscuro temor
de que cualquiera, por inocente que fuese,
podia caer en aquella infinita caza de brujas
apoderandose de unos el miedo sobrecoge-
dor y en otros una tendencia consciente e
mconsclente a justificar el horror: “Por algo
sera”, se murmuraba en voz baja, como que-
riendo asi propiciar a los terribles e inescru-
tables dioses, mirando como apestados a
los hijos o padres del desaparecido.
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® La lucha contra los “subversivos”, con la
tendencia que tiene toda caza de bm]as o-de
endemoniados, se habia convertido en una
represion demencialmente generallzada, por-
que el epiteto de subversivo tenia un alcance
tan vasto como imprevisible.

En el delirio seméntico encabezado por
cahﬁcacmnes como ma.rx1smo-lemmsmo
“apatridas”, “materialistas y ateos”, “enemi.
gos de los valores occidentales y cristianos
todo era posible: desde gente que prop1c1aba
una revolucion social hasta adolescentes sen-
sibles que iban a villas miseria para ayudar a
sus moradores. Todos caian en una redada.
Todos, en su mayoria inocentes de terroris-
mo o siquiera de pertenecer a los cuadros
combatientes de la guerrilla, porque éstos
presentaban batalla y morian en el enfren-
tamiento o se suicidaban antes de entregar-
se, y pocos llegaban vivos a manos de los
represores.

® No estamos movidos por el resentimien-
to ni por el espiritu de venganza; s6lo pedi-
mos la verdad y la justicia, tal como por otra
parte las han pedido las iglesias de distintas
confesiones, entendiendo que no podra ha-
ber reconciliacién sino después del arrepen-
timiento de los culpables y de una ]ustlma
que se fundamente en la verdad. Porque si
no deberla echarse por tierra la trascenden-
te mision que el Poder Judicial tiene en toda
comunidad’ civilizada. Verdad y justicia, por
otra parte, que permitiran vivir con honor a
los hombres de las Fuerzas Armadas que son
inocentes. y que, de no procederse asi, co-

.

rrerian el nesgo de ser ensuciados por una
ineriminacion global e injusta. Verdad y
justicia que perm1t1ran a esas Fuerzas consi-
derarse como auténticos herederos de aque-
llos ejércitos que, con tanta heroicidad como
pobreza, llevaron la libertad a medio conti-
nente. (Extractos del Informe Sabato).

LO QUE DICE EL GRAL. CISNEROS

® Hay inclinacion a criticar a todo lo que la
FA hace en Ayacucho. Que si se mato, por
qué se hizo. Da la impresion que se piensa
?ue quienes deben ser eliminadas son las

uerzas del orden. Entiendo que esto es un
tipo de propaganda que le hacemos a Sende-
ro.

® Hablamos de los derechos humanos de
manera unilateral. En la guerra no hay de-
rechos humanos. ;Qué se quiere, que vayan
los abogados y las organizaciones de dere-
chos humanos a hacer la guerra a Sendero?

Con los codigos se puede hacer la guerra?
l(:‘.sto es guerra y por eso nos han mandado
a nosotros.

® En una guerra se gana o se pierde. Y para
ganar hay dos formas: o.se rinde el adver-
sario o se le destruye.

® Yo me sentiria ufano de estar sentado en

el banquillo de los acusados, como pueden
estarlo ahora mis colegas argentmos Porque
ellos si salvaron a su pais de la subversion.
(Caretas, No. 817)
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INTERNACIONALES

ESPECIAL: ELECCIONES
EN NICARAGUA
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Un millon 560 mil 588 nicaragiienses se han inscrito para ejercer su derecho al voto: el 93.7%/0 de
la poblacion apta para votar. (En la foto: una cola para la inscripcion en Matagalpa).
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La legitimidad de las elecciones

Las elecciones en Nicaragua se acercan. Seran indefectiblemente el 4 de noviembre.
;Quiénes participan y cuales son las reglas de juego? ;En qué condiciones se reali-

zan? ;Cual es su legitimidad?

| préximo 4 de noviembre Nicaragua
elegird a sus gobernantes y luego de
cinco afios de revolucién sandinista
y por medio del voto secreto y directo,
sus autoridades no sélo serdn real sino formal-
mente legitimas. Ese dia, los nicaragiienses ele-
girdn un Presidente, un Vice-Presidente y una
Asamblea Nacional que deberd legislar y presen-

~ tar ademds, en un plazo de dos afios, la nueva

Constitucién de la Republica patria de Sandino.

;Serdn verdaderamente libres los comicios?
;Cudn representativos habrdn de ser? ;Cudn
legitimos? Son varias las interrogantes que en la
prensa internacional vienen desde hace un buen
tiempo formulindose. Todas ellas tienen un
comin denominador: la desconfianza en las
“verdaderas™ intenciones de la Junta Sandinis-
ta. Y todas ellas tienen un mismo punto de
partida: los Estados Unidos y su politica ex-
terior.

Cuando los sandinistas se alzaron con el
triunfo, los principales voceros del gobierno
norteamericano comenzaron a reclamar elec-
ciones libres. Cuando los sandinistas anuncia-
ron su decision de convocarlas, la respuesta
fue: “ver para creer”. Posteriormente se argu-
menté que la revolucién era totalitaria y que
por lo tanto cualquier proceso electoral estaba
llamado al fracaso y se levantd entonces la ban-
dera de la libertad de expresion y de las liberta-
des politicas. Cierto que en Nicaragua una y
otras s¢ encontraban restringidas, ante el vir-
tual estado de guerra no declarada que le era
impuesta desde el exterior, por parte de fuerzas
antisandinistas con el apoyo directo de los Es-
tados Unidos. Sin embargo, la Junta de Go-
bierno de Reconstruccién Nacional, lejos de
endurecerse, empezé a remover obstdculos le-
vantando las restricciones a la libertad de infor-
macién y a las manifestaciones politicas. Se
magnifico entonces, a raiz del desafortunado
incidente de la expulsion de un grupo de sacer-
dotes, una supuesta persecucién religiosa, sin
reparar en la incongruencia implicita de una
acusacion de irreligiosidad contra un régimen
en cuyo gobierno figuran dos sacerdotes. Y se
hizo finalmente caballito de batalla del hecho
que sectores de la oposicioén habian decidido no

QUEHACER

participar en las elecciones, callando en este
caso que la decision era de responsabilidad ex-
clusiva de esas fuerzas, y no de ningin veto
contra ellas ni de irregularidades susceptibles
de ser denunciadas ante el pais y ante el mun-
do.

En el Peri se conocen perfectamente todos

~

PARTIDOS PARTICIPANTES
(Ademas del FSLN)

® 1) El Partido Liberal Independiente.— El
PLI es uno de los partidos mas antiguos que
existe en Nicaragua. Nacio como un despren-
dimiento en 1944 del Partido Liberal Nacio-
nalista liderado por Somoza. Los miem-
bros del PLI participaron activamente en la
lucha contra la dictadura, entregando mu-
chos de ellos sus vidas.

2) El Partido Popular Social Cristiano.—
El PPSC surgio del Partido Social Cristiano
en 1976 y comenzd promoviendo una opo-
sicibn mds activa al régimen de Somoza.

3) Partido Conservador Democrata
(PCD).— Constituye la corriente polltlca
mas antigua de la historia politica nicara-
gliense habiéndose fundado a mediados del
siglo pasado. Durante varias décadas gober-
naron en el pais en el siglo pasado, habien-
do también ocupado la presidencia a prin-
cipios de éste. Ha participado en todas las
elecciones celebradas en la historia de Nica-
ragua, y ocupado escafios en todas las asam-
bleas legislativas o congresos que han existi-
do.

4) El Partido Comunista de Nicaragua.—
Se formo en 1967 como producto de una
escision del Partido Socialista y adquirio el
nombre actual en 1970. Es un partido mar-
Xista—leninista que adhiere estnctamente los
principios marxistas.

5) El Partido Socialista de Nlcaragua — Se
fundo en 1944. Es el primer partido socialis-
ta de Nicaragua y fue proscrito por la dicta-
dura de Somoza.

6) Movimiento de Accién Popular Marxis-
ta—leninista. Se organizo en 1972 por miem-
bros disidentes del FSLN y del PSN, quienes
criticaban a estas organizaciones por su falta
de compromiso con los principios marxistas-
leninistas. J

-—-
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Juramentacion del Consejo Supremo Electoral.

LAS REGLAS DEL JUEGO b

® Los gobernantes sandinistas no se sacaron

de la manga las disposiciones legales que ri-
gen el proceso electoral. Sin antecedentes en
la propia historia que les hubieran podido
servir de base, si no de modelo, los jovenes
dirigentes revolucionarios vnajaron a muchos
paises —incluso al nuestro— para estudiar
diversos sistemas y experiencias electorales
tan extrafios a la patria de Sandino.

Es asi como, tras largos meses de estudio
y de consultas, el 15 de marzo de este ano la
Junta de Gobierno Sandinista promulgo la
Ley Electoral que, perfeccionada en julio
con los aportes de diferentes partidos,  gre-
mios, sectores sociales, etc., de variada filia-
cion polltlca e 1deolog1ca es la que rige ac-
tualmente.

La Ley Electotal recoge distintas expe-
riencias Jurldlcas De la Ley norteamerica-
na —qulen lo hubiera pensado— toma dis-
posiciones relativas a la eleccion directa del
Ejecutivo, y de las legislaciones de Italia, Es-
pafna, Alemania y Venezuela, otras relaciona-
das con la eleccion de los representantes a
la Asamblea Nacional.

Un Consejo Supremo Electoral —cuarto
poder de la Repiiblica dentro de la concep-
cion clasica de la division de poderes— fue
creado para garantizar la correcta aplicacion
de la Ley en el curso del proceso electoral.

Que garantias ofrece la Ley a las fuerzas
pohtlcas participantes en el proceso electo-
ral?

— Acceso igualitario de todos los partidos
politicos inscritos —siete en total— a los
medios de comunicacion estatales y priva-
dos (30 minutos diarios en TV a distri-
buirse por partes iguales entre todos los

partidos, y 45 minutos diarios en las emi-

soras estatales).

— El Consejo Supremo electoral asegura

ademas, para cada partido participante, la
" suma de 9 millones de cordobas (unos

150,000 dolares al cambio oficial) para el

desarrollo de su propaganda durante tres

meses consecutivos,

— La Ley garantiza el pluripartidismo ain
despues de las elecciones, al asegurarles a
los partidos su personeria ]urldlca incluso
si no alcanzaran el suficiente nimero de
votos para estar representados en la
Asamblea Legislativa.

— La Ley establece la obligatoriedad de la
inscripcion previa y la voluntariedad del
voto.

Con arreglo al espiritu de las legislaciones
imperantes en distintos paises de Europa Oc-
cidental y de los propios EEUU, solo se ex-
ceptia del derecho al voto a personas que
cumplen condena por delitos comunes, asi
como a los ex-oficiales de la antigua guardia
somocista que se encuentran hoy participan-
do desde el exterior en las agresiones contra
Nicaragua.

Finalmente, desde el pasado mes de julio,
la Junta de Goblerno restituyo la generahdad
de los derechos relativos principalmente ala
libertad de informacién y a las manifesta-
ciones politicas que se encontraban suspen-
sos en virtud de la promulgacion del Estado
de Emergencna a raiz del incremento de las
operaciones encubiertas patrocinadas por el
gobierno de los Estados Unidos.

El gobierno remov1a) de esta manera, uno
de los principales obstaculos que habian es-
gnmldo sectores de la oposicion contra la

unta Sandinista.
4
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estos argumentos. Por lo demds,se ha escrito
y especulado abundantemente en cierta prensa
acerca de la legitimidad de unas elecciones en
las que un sector de la oposicion se encuentra
auto-excluido; con olvido, por ejemplo, de que
aqui, en las elecciones para la Asamblea Cons-
tituyente, la abstencién de Accién Popular y la
denuncia que ésta hizo del proceso, no alcan-
zaron a deslegitimar un evento que terminé por
darle al pais una Carta Magna que luego habria
de promulgar el propio partido populista y que
hoy dicen defender sus mds connotados lideres.

Este es precisamente el quid de la cuestion.
Porque el solo hecho de celebrar las elecciones,
con reglas suficientemente claras (ver recuadro)
y cOnsonancia con normasy principios recono-
cidamente democriticos, y en medio de cons-
tantes y publicas agresiones cuya responsabili-
dad fundamental recae en el gobierno de los
Estados Unidos, constituye un innegable triun-
fo politico y una fuente indiscutible de legiti-
midad, incluso si un sector de la oposicién se
automargina de ellas.

La paradoja de la situacién consiste en que
el gobierno que mds interés debiera mostrar
—si fuese consecuente con los principios que
enarbola— en que se produzcan en Nicaragua
elecciones susceptibles de contribuir al proceso
de democratizacién del pais, es en los hechos
el menos interesado en que esas elecciones

" Dirigentes del
Partido
Popular Social
Cristiano
—uno de los
siete
participantes—
acudena la
sede del
Consejo
Supremo
Electoral para
inscribir a sus
candidatos.
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tengan lugar. Nos estamos refiriendo, obvia-
mente, al gobierno de los Estados Unidos.
Porque con la realizacion, el préximo 4 de no-
viembre, de las anunciadas elecciones generales,
el gobierno Sandinista estard demostrando que
las revoluciones no son incompatibles con las
consultas democraticas y porque el imperialis-
mo debera arriar una de las principales bande-
ras que levanté contra Nicaragua.

Al llamar a elecciones, el Frente Sandinista
demuestra también su voluntad de crear un
proceso nuevo, un modelo emparentado con el
pluralismo. y la democracia real. Voluntad que
no encuentra correspondencia en la otra parte.
En efecto, los Estados Unidos han apelado a
casi todas las armas vedadas, politicas, econé-
micas y militares, para doblegar al gobierno
sandinista. (Solo les falta intentar una interven-
cién militar en regla, directamente o a través de
ejércitos centroamericanos). Han fracasado una
y otra vez. ;Por qué razén? Porque el Frente
Sandinista ejerce indiscutible hegemonia en to-
do el pais y eso lo legitima. Los errores que in-
cluso ha cometido no invalidan tal afirmacion.
La llamada “contra” (contrarrevolucién) carece
por el contrario de respaldo popular. Y el rol
protagénico que ciertas agencias noticiosas le
atribuyen son simplemente eso: creaciones de
las agencias de noticias, sobredimensionamien-
tos de tal o cual declaracion, protestas de perso-
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najes huérfanos, en definitiva, de apoyo popu-
lar.

Son siete las agrupaciones, politicas que par-
ticipardn en los préoximos comicios: el Partido
Liberal Independiente, el Partido Social Cristia-
no, el Partido Conservador Democrata, el Parti-
do Comunista de Nicaragua, el Partido Socialis-
ta, e] Movimiento de Accién Popular Marxista
Leninista y, finalmente, el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional,que postula la candidatura
de Daniel Ortega, actual Coordinador de la Jun-
ta.

No participan del proceso varias agrupacio-

nes politicas que junto con el Consejo Superior
de la Empresa Privada (el COSEP) habian for-
mado la Coordinadora Democrética que postu-
laba a la silla presidencial al ex-miembro de la
Junta de Gobierno, Arturo Cruz. Ellos no llega-
ron a inscribirse pretextando la necesidad de un
didlogo nacional con las ‘“‘alzadas en armas”
(ver nota aparte).

El préoximo 4 de noviembre Nicaragua debe-
rd iniciar una nueva etapa de su vida politica.
Y si como se estima la participacion popular
¢n los comicios resulta abrumadora, nadie
podrd decir que en Nicaragua no se hace lo que
¢l pueblo quiere. | |

[POR PRIMERA VEZ

® Pocos seguramente saben que el derecho
del pueblo nicaragiiense a ejercer el sufragio
libre, universal y secreto, figuraba entre los
puntos del programa del Frente Sandinista
que llevo al poder ala Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional en julio de 1979.

Asi, cuando los nicaragiienses concurran
alas urnas el proximo 4 de noviembre, no es-
taran haciendo otra cosa que poner en prac-
tica lo que en fecha tan temprana como se-
tiembre de 1980 habia anunciado la Junta
Sandinista al informar a la opinion nacional
y mundial que el proceso eleccionario co-
menzaria en enero de 1984 y culminaria un
afio después con la celebracion de elecciones
generales en 1985, Solo en esto Gltimo intro-
dujeron un cambio los sandinistas, al adelan-
tar los comicios para el 4 de noviembre del
presente ano, justo una semana antes de las
elecciones norteamericanas. Que el cambio
de fecha haya obedecido a un sagaz criterio
de oportunismo —en el buen sentido del tér-
mino—~politico, es plausible. Lo que no lo
es, de ninguna manera, es suponer que la
convocatorla a elecclones constituya en si
misma una respuesta tactica a la politica
agresiva del gobierno norteamericano.

Y no lo es porque, por paradéjico que
pueda parecer, una de las banderas revolu-
cionarias del sandinismo tenia queserla de
reivindicar para su pueblo el derecho a ex-
presar libre y soberanamente su voluntad;
derecho que le habia sido sistematicamente
escamoteado en sus mas de 150 afios de vida
supuestamente republicana.

Un breve repaso de la historia basta para
comprenderlo.

Desde 1838 hasta 1893, la condicion de
ciudadano en Nicaragua era mdeshgable de la
de propietario de tierras. Solo aquellos ha-
cendados que podian exhibir un determina-
do monto de capital propio, eran tenidos
por ciudadanos con capacidad para ejercer
Ka plenitud sus derechos, entre ellos el de ele-

gir a las autoridades del pais. En 1875, por\
ejemplo, de un total estimado de 373 ,383
nicaragiienses, solo votaron 570; los demas
carecian de ese derecho.

El Siglo XX trajo a las costas de Nicara-
gua a otros extranjeros incomparablemente
mas poderosos que los espafioles. En 1909
los infantes de marina norteamericanos de-
sembarcaron en su territorio y no se retira-
ron hasta 1933.

Durante todos esos afios las autoridades
de intervencion norteamericana dictaron las
leyes y conformaron los tribunales electora-
les. Asi por ejemplo, la ley electoral de 1923
fue redactada por Harold Dodd, y en las
elecciones de 1928 el Consejo Electoral es-
tuvo presidido por Frank Mec Coy Por lo
demas, 5600 oficiales y “marines’’ se encar-
garon de la vigilancia y del conteo de los vo-
tos.

A la ocupacion norteamericana sucedio
—fruto de ella— la dinastia Somoza, que aca-
paro el poder durante 45 afios. Somoza ins-
tauré un reglmen bipartidista (conservador-
liberal) segun el modelo norteamericano,
pero logicamente muy acriollado. El siste-
ma estaba basado en la reparticion previa-
mente arreglada de una cuota de represen-
tacion para la oposicion tolerada, ast como
en la exclusion de otras fuerzas por razones
politicas e ideoldgicas, y en la manipulacion
sabiamente administrada de la maquinaria
electoral. Durante decenios las elecciones en
Nicaragua fueron sinénimo de fraude en
América Latina.

Los sucesivos gobiernos norteamericanos,
o bien cantaron loas a Somoza, o bien calla-
ron —muy pocas veces— pudorosamente ante
tales portentos democraticos. Por supuesto,
]amas aun gobernante norteamericano se le
ocurri6 alzar la voz contra el dictador como
la alza hoy la administracion Reagan para
desacreditar las primeras elecciones —cuales-
quiera sean sus imperfecciones— dignas de
ese nombre‘en Nicaragua.
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Los integrantes de la Coor-
dinadora Democratica: no
lograron posponer las elec-
ciones ni impedir las ins
cripciones para los comi-
cios. :

La |
coordinadora 4
democratica

| sector que se autoexcluyé del proce-
so electoral y que se encuentra agrupa-
do en la llamada Coordinadora Demo-
cratica de Nicaragua (CDN) aleg falta
de garantias cuando no logré inscribirse en el
plazo estipulado por la ley electoral.
~ Lo cierto es que la Coordinadora formulé
una serie ‘de “‘condiciones’ para participar en
el proceso. ;Cudles eran éstas?

Entre las “garantias previas™ solicitadas por
la Coordinadora estaba la suspension del Esta-
do de Emergencia —también solicitada por
los otros partidos opositores al igual que la se-
paracién Estado-Partido, la autonomia del po-
der judicial y la abolicién de los Comités de De-
fensa Sandinista.

El punto central de las exigencias, sin em-
bargo, era otro: una amnistia que incluyera
a los somocistas presos y a los actuales cabeci-
llas contrarrevolucionarios;la suspensién de las
elecciones presidenciales y el aplazamiento
de las elecciones para la Asamblea Constitu-
yente; y la celebracién de un didlogo previo
con los actuales grupos contrarrevolucionarios
“levantados en armas”.

Exigencias semejantes s6lo pueden plantear-
se, bien cuando se tiene la certeza de hacer ca-
pitular al adversario, bien cuando, no siendo
posible lo primero, se quiere forzar una rup-
tura con €l.

En las reuniones recientes que los represen-
tantes del gobierno sandinista tuvieron en
Rio de Janeiro con los de la Coordinadora
Democratica, quedé claramente en evidencia
la falta de interés de ésta en llegar a un acuerdo
realista con la Junta de Gobierno.

Ceder a la exigencia del “didlogo nacional”
que incluyera. a los grupos contrarrevoluciona-
rios, equivalia a convertir a éstos en fuerza beli-

QUEHACER

gerante y a legitimar con ello las acciones ilega-
les de la CIA y del gobierno norteamericano.
Exigencia a todas luces inadmisible, no sélo
para el gobierno, sino para el conjunto del
pueblo de Nicaragua, que ha pagado caro hasta
ahora las agresiones sufridas.

Ceder, por otra parte, a la suspension de las
elecciones presidenciales y al aplazamiento has-
ta el proximo afio de las elecciones a la Asam-
blea Constituyente . equivalia a derogar de un
plumazo la Ley Electoral vigente, y en el plano
tactico-politico, a invertir el calendario electo-
ral, al pasar a primera fecha los comicios nor-
teamericanos, en los que se anticipa la reelec-
cién de Reagan.

A juzgar por el provecho que el gobierno
norteamericano obtendria de tal aplazamiento,
cabria preguntarse si la “Coordinadora Demo-
cratica” no ha estado jugando “en pared’ con
la- administracién Reagan, que hoy por hoy se
encuentra de alguna manera atada por la proxi-
midad de las elecciones internas en los EEUU,
pero que al quedar con las manos libres —una
vez pasadas éstas— no quisiera tener que vérse-
las con una Nicaragua fortalecida y legitimada
ante la opinién piblica internacional por las
elecciones.

El abandono que hicieron los representantes
sandinistas de la ultima reunién de Rio, puso
asi término a las maniobras y dilaciones en que
la “Coordinadora Democritica” pretendi6 en-
volver y atrapar a la Junta de Gobierno Sandi-
nista. La C.D. se habia convertido, objetiva-
mente, no en vocero de la oposicion interna, si-
no de las posiciones contrarrevolucionarias que
combaten, con las armas en la mano, las bases
en Honduras, y el apoyo logistico en los EEUU.
al gobierno sandinista. - ]
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EL PERU INFORMAL

José Maria Salcedo-
Fotos: Carlos Dominguez, José Maria Salcedo

Coloquios, entrevistas, anuncios de inminentes libros: el tema de la
informalidad parece haberse puesto de moda en el Peria. ;Qué esla
informalidad? Mas alldi de todo diccionario, el desacuerdo parece
general.

De hecho, hay quienes recusan el término y quienes se amparan en
él como queriendo pasar por descubridores de una nueva verdad.
El debate se ha iniciado en el nivel de la economia: ;cOmo interpretar
ese conglomerado de actividades cuya expresion mas popular estd
constituida por el comercio ambulatorio?

Pero hoy se aproxima también a los terrenos de la cultura, la vida
social y hasta de la religion. Y es que una misica como la “chlcha”
una administracion de justicia como la aplicada por organizaciones
vecinales de pueblos joyenes, un culto como el de Sarita Colonia,
escapan de los. pardmetros de lo que siempre ha pasado como “Peru
oficial”’, como expresiones de la nacionalidad, ;Qué somos? ;Una
economia manejada por visibles banqueros o una trama de créditos
controlada por ignotos pero efectivos usureros? ;Un valsecito o un
huayno emparejado con misica tropical y guitarras eléctricas? ;San
Martin de Porres —con titulos celestiales— o beatas que apasionan
a marginales y desheredados?

Como fuere, lo cierto es que el piso se le mueve al Pert de los libros
de historia, los codigos legales y las estadisticas economicas del
Ministerio de Economia o el Banco de la Nacién. La verdad de las
cosas, el Perti hasido siempre un pais bastante informal. Juridicamente,
el territorio en el que “la ley se acata pero no se cumple”. Sociologi-
camente, la desesperacion de los modelos de desarrollo de las clases
sociales. Politicamente, un tejido de compadrazgos y poderes econ6-
micos al margen o por encima de las declaraciones de principios.
Pero hasta ahora, toda esa “informalidad” era ‘“‘normal” en la medida
en que servia a la dominacién social, en que era la contraparte tolerada
del Peru “oficial”.

Hoy, las cosas cambian. Y aunque suene demasiado solemne, habria
que decir que esta “informalidad”™ es la expresion de ese “otro’ Pert,
el Perit que probablemente no publicaran los folletos de propaganda
turistica y tal vez no mencionen los discursos presidenciales de 28 de
julio.

En las siguientes paginas encontraremos materiales para un debate que
recién comienza. Hemos consultado expertos y €stas son sus opiniones.
No son todas las que hay y en nuestra préxima edicién publicaremos
puntos de vista como el de Hernando de Soto Polar.

Nos hemos acercado a uno de los fenémenos culturales mas importan-
tes de esta ‘“‘informalidad” y aqui hay también una nota sobre la
“chicha” y los “chicheros”. No es tampoco la Ginica expresion cultural,
y nos ocuparemos de la religion y la justicia “informales™ en proximas
entregas.
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José Matos Mar:

atos Mar con los originales de ‘l Nuevo Rostro del Perii”.

EL HUAYCO NACIONAL

José Matos Mar reflexiona sobre “la acciéon masiva de los sectores populares que,
espontineamente y recurriendo a multiples estrategias, estan alterando las reglas de
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juego establecidas, creando mecanismos paralelos y cambiando el rostro del Pera”.

| antropdlogo José Matos Mar se ha
callado un instante, Medita. ;Qué opi-
naria José Maria Arguedas de todo
esto?, le hemos preguntado. Hay co-
mo una suerte de nervioso temor reverencial
antes de responder. Pero la duda es breve.
“jArguedas? Arguedas estaria con nosotros,
sin la menor duda. Arguedas estaria con la chi-

cha de ahora, asi como antes ibamos al coli--

seo”. Casi ha sido el final de una larga conver-
sacion con el autor de “Las barriadas de Lima,
1957 en su caldeada oficina del Instituto de
Estudios Peruanos.

Sobre su recargado escritorio, yace aun el
célebre tratado sobre lo que alguna vez se llaméd
las ‘“zonas marginales” de Lima. Pero ahora,
junto a la brillante cardtula amarilla se arruman
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novisimos manuscritos, a punto de imprenta. Se
trata de “El nuevo rostro del Pera”.

El nuevo libro de Matos Mar ha resultado
una especie de acta de este proceloso proceso
de cambios en el pais, de esta emergencia de
nuevos sectores sociales que ya protagonizan
la vida diaria de nuestras ciudades, de esta nue-
va cultura que hierve intensamente y atn no lle-
ga a cuajar. El antropdlogo es un entusiasta
de esta dindmica incontenible, de esta ofensiva
profunda y al mismo tiempo bulliciosa que hoy
aceleran los cholos.del Peri.

Dialogamos con Matos Mar y €stas son sus
principales reflexiones que constituyen, al mis-
mo tiempo, una suerte de avance de un libro
del que mucho habrd que hablar.

DESCO



EL DESBORDE NACIONAL

“Uno de los fenémenos fundamentales que
configuran la situacién actual del Pert es la cre-
ciente consolidacién de una dindmica insélita
que afecta toda su estructura social, politica,
econdmica y cultural, Se trata de un desborde
en toda dimension, del orden instituido, de las
pautas sobre las cuales gird o se encauzo la so-
ciedad nacional desde su constitucion como Re-
publica, debido a la accién masiva de los secto-
res populares que, espontineamente y recu-
rriendo a multiples estrategias, estdn alterando
las reglas de juego establecidas, creando meca-
nismos paralelos y cambiando el rostro del Pe-
38
“Es cierto que siempre ha habido cambios
dentro de la sociedad peruana, mds intensos o
menos, pero ellos, si bien fueron provocados
en determinados periodos o coyunturas por la
movilizacion popular, se produjeron dentro de
limites que las clases dominantes y sus segmen-
tos controlaron. Lo novedoso de la situacién
actual es que el impulso para el cambio no sélo
ha surgido de los sectores populares sino que
se apoya en un poderoso ascenso de masas, a
escala nacional, sin respetar los limites del or-
den instituido oficialmente”.

“Estamos frente a un insélito y esponta-
neo proceso de modernizacion. Un cambio
producido por combinacién entre el creci-
miento de la poblacién, la explosién de las
expectativas, el mayor acceso de las masas a

La “otra “economia.

EL PERU INFORMAL

la informacién, la urbanizacién sin industria-
lizacién y una crisis econdmica sin preceden-
tes. Las estructuras de la cultura, la sociedad
y el Estado Criollo resultan desbordadas y se
muestran obsoletas. El desborde generalizado
se expresa bajo la forma de una implicita de-
sobediencia civil de las masas en ascenso, que
se limitan al cuestionamiento pacifico de la
ley en los vacios de poder generados por la
crisis econémica y la debilidad gubernamen-
tal y que derivan a la violencia cada vez que el
Estado y la institucionalidad formal intentan
recuperar el control mediante el uso de la fuer-
za’.

LA “OTRA” ECONOMIA

“Se han ido formando dos circuitos econo-
micos: uno formal constituido por el universo
registrado de personas que operan en el comer-
cio, la produccioén, transporte y servicios al am-
paro de las leyes civiles y otro, informal, en el
que opera un universo de empresas y activida-
des no registradas, que se mueven fuera de la
legalidad o en sus fronteras, frecuentemente




adaptando al nuevo medio las estrategias, nor-
mas y costumbres inmemoriales de la sociedad
andina o desarrollando creativamente sus propias
reglas de juego. La estructura de poder, también
informal, que este dmbito genera, da lugar a al-
teraciones sustantivas del orden establecido’.

“Lima ha ido perdiendo su fisonomia de
ciudad industrial y de administracién guber-
namental, para convertirse en una urbe desbor-
dada por actividades precarias, informales o
fuera del circuito oficial. La actividad de comer-
cio y la de servicios representaron,en 1940, el
26% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) de la capital, cifra muy inferior al
48% de 1972 y al 52% de 1981”.

“Si se excluye de la PEA a los profesionales,
técnicos, gerentes, administradores, empleados
y vendedores asalariados, el volumen de la fuer-
za laboral de Lima se reduce en un 32.6%. Ello
significa que los sectores populares de Lima,
entre los que consideramos a obreros, trabaja-
dores asalariados en servicios, vendedores am-
bulantes, artesanos, cesantes, aspirante y traba-
jadores del hogar, representan el 67.4%. de la
PEA total limefia. Aproximadamente el 40% de

Avenida Grau: el derecho de leer.

este volumen son trabajadores subocupados”.
DIVORCIO Y ABISMO

“El divorcio entre el Estado y la sociedad,
que comenzd a hacerse manifiesto en la déca-
da de 1950, ha dado lugar al crecimiento de
un sistema de relaciones paralelo a la informali-
dad, amplio,y masivo , organizando a las gran-
des mayorias de la sociedad cada vez mds defi-
nidamente fuera de las normas oficiales y las
pautas sobre las cuales se habjia establecido la
vida nacional desde el siglo XIX. Dos sistemas
interpenetrados, con metas de débil convergen-
cia, se antagonizan sordamente. Por una parte
el del Estado, sin planes ni proyecto, absorbi-
do en la solucién de problemas econdémicos y
politicos que se generan en su relacién con las
fuerzas que juegan en el orden internacional.
Por el otro la informalidad de los sectores po-
pulares, en expansién pujante, proyectindose
hacia toda la estructura y espectro de la socie-
dad y la cultura nacional. Entre las dos, un gran
vacio y la ausencia de opcién clara para el de-
sarrollo interno. El Estado peruano ha perdido
a las masas como interlocutoras™.
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En lugar del hambre

® El doctor Matos Mar ha realizado una
Prolija clasificacion de las que denomina

“ocupaciones precarias en Lima”., ;Como

lo hize?: “viendo, observando, saliendo a la
calle”. Esta es la relacion de los ingenios y
oportunidades al servicio de la sobrevivencia
que componen la compleja trama de la “‘eco-
nomia informal”:

— Comercio (mayormente ambulatorio):
a) Por el tipo de ubicacion: quioscos o pues-
tos fijos de madera; en el suelo; mercadillos
o paraditas; carretilleros o tricicleros; gran-
des mercados (Tacora, La Parada, etc.); al-
rededores de depdsitos de carretillas (Jr.
Tarma ,Jr. Gamarra, etc). b) Por épocas:
navidad (adornos, regalos, juguetes, tarjetas,
etc.); campaia escolar; ferias artesanales de
Fiestas Patrias o Navidad; dia de la Madre;
Sefior de los Milagros (velas,imagenes, ete.);
verano (helados, venta en las playas, etc.
c¢) Por tipo de productos: venta de confec-
ciones (Jr. Huallaga, etc.); vajilla (mercado
Central); zapatos (Plaza Union); carteras (Al-
fonso Ugarte); contrabando (Polvos Azules,
Miraflores: Larco, etc.); fruteros; verduleros;
dulces y bebidas; libros y revistas (Parque
Universitatio); canillitas; loterias, artesanias,
“hippies” (sandalias, adornos, ete).; pinturas,
cuadros (Colmena Miraflores); antenas de
TV (Alfonso Ugarte); repuestos usados (Ta-
cora); trafico de drogas (ilegal); cigarrillos
5cine_s); compra-botellas y “plastiqueros”
cambian ropa por articulos de plésticog;
venta de ropa y cigarrillos y cassettes en ofi-
cinas publicas (contrabando); reventa de en-
tradas (ilegal); escoberos; muebles y articu-
los de paja (Surquilio); floristas (Honguitos
del Estadio y cementerios); yerberos (Eman-
cipacion, Av. Abancay).

— Servicios: a) Domésticos o del Hogar:
empleadas de servicio; lavanderas; choferes;
jardineros; costureras; de limpieza; cocineras;
mayordomos; mozos para recepcion. b) Per-
sonales: lustrabotas; cuidadores de autos;
lavadores de autos; cargadores (La Parada);
fotografos; enmicadores; tramitadores; ven-
dedores de puestos en colas; llenadores a
maquina de solicitudes; llenadores (que vo-
cean) en colas de micros o colectivos; “‘gua-
chimanes” en barrios residenciales; aplica-
ciQn de inyecciones; clases a domicilio; pros-
titucion (ilegal); mozos de restaurantes; in-
formantes; ¢) Preparacion de comidas: emo-
lienteros; raspadillas, algodén dulge, turro-

nes, alfajores; cebiches; pensiones para al-
muerzos en la calle o locales; buffetes para
fiestas; tortas; sandwiches; anticucheras y
picaroneras; “revolucion caliente”, mani
dulce; tamaleras.

— Industria: a) Artesanales: carpinteros;
tejedores de chompas; confecciones (modas,
a domicilio, ete.); articulos de fierro; articu-
los de plastico; articulos de paja (felpudos,
canastas, etc.); preparacion de comidas para
la venta (y envase); recojo de basura para
chancherias; llaves; sellos y grabados. b) Re-
paraciones: arreglo de tubos de escape en
zanjas; mecanicos en talleres o en la calle;

.gasfiteros; electricistas; pintores; de artefac-

tos eléctricos y electrodomésticos; zapateros;
afiladores de cuchillos; relojeros. c) Entre-
tenimientos: grabacion de cassettes piratas;
alquiler o instalacion de equipos de sonido
y luces; edicion de libros piratas; imprentas.

— Vivienda y construccion: reparaciones
de pistas; autoedificacién; subarriendos; al-
quiler de habitaciones; guardianes de cons-
truccionés; tivelacion de calles, zanjas y
veredas en pueblos jovenes; construccion
de locales comunales; depositos de carreti-
llas; depositos de materiales de construc-
cion; depositos de mercaderias en general.

— Transporte: taxistas; “palancas” (mi-
crobuses); cobradores; transporte de escola-
res; transporte a las playas; ‘“‘piratas”.

— Otras actividades: contrabando: narco-
trafico; extorsion o corrupcion; mendicidad;
“meritorios”.

QUEHAGER
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RELIGION Y POLITICA

“Nuevos modos de la informalidad que es-
capan al dmbito de las definiciones de los eco-
nomistas y se infiltran poderosamente en los
campos de la cultura, la politica, Ta educacion
y la religién, preparan o provocan estallidos que
hacen cada vez mds densa la atmdsfera de cri-
sis.”

“Sendero Luminoso se ofrece como una
muestra concreta y evidente de la informalidad
politica. Se aleja en ideologia y estrategia y re-
pudia abiertamente la formalidad de los parti-
dos revolucionarios existentes. Cuestiona todo
el orden establecido y los mismos cédigos se-
madnticos en los que se expresa el debate ideold-
gico formal. Su accidén guerrillera se carga en
forma explicita de tipicos mensajes de infor-
malidad. La singularidad de sus acciones puede
entenderse solamente en el marco de referen-
cia que propone la sociedad informal en creci-
miento”.

“La Iglesia Cat0lica, establecimiento religio-
so monopélico, de rasgos coloniales supervivien-
tes en la formalidad de la libertad de cultos de
la Republica Criolla, se enfrenta también al
desborde de nuevas formas de la devocién po-
pular que irrumpen desde el mundo de la infor-
malidad. Sectas religiosas de todo tipo, muchas
de ellas desgajamientos espontaneos de las mi-
siones protestantes, otras segregindose del ca-
tolicismo tradicional ante el estimulo de las
nuevas ideologias, y aun algunas naciendo ori-
ginales del mismo suelo autdctono, proliferan,
echan raices y multiplican sus salas de asamblea

Matos Mar: “‘Arguedas estaria con.nosotros”.

en barriadas y en comunidades. Como en los
tiempos de la Reforma, el crecimiento del alfa-
betismo y la Biblia, puesta en manos de las ma-
sas populares, inflama una nueva religiosidad,
intransigente en el evangelismo de los pobres
y se enfrenta sordamente a las estructuras for-
males de la Iglesia, identificadas con el aparato
del Estado™.

“El estallido de las aspiraciones, buscando
canalizarse a través del sistema educativo, ha
terminado por desboidar la formalidad de la
escuela, el colegio, la universidad y los institu-
tos especializados. La informalidad cunde
también en este campo. Las nuevas formas y
sistemas que se expresan en miles de centros
educativos, operando al margen del control
ministerial, captan cada vez mds poblacién,acre-
cientan cada dia mds su fuerza y no dejan de
multiplicarse en todas las ciudades, particular-
mente en los barrios populares™.

LA CHICHA

“Es una fusién musical de la cumbia colom-
biana, la guaracha cubana y el huayno serrano,
tropicalizando la musica andina y ejecutandola
con instrumental electrénico (guitarra, bateria
y organo). Es una créacién urbana y actual de
los barrios populosos y de los pueblos jovenes.
Surge del patrimonio trajido por el migrante an-
dino, pero se arraiga en el residente ya antiguo

'y en las segundas y terceras generaciones urba-

nas, Es un ritmo de juventudes que homogeniza
su estilo a nivel nacional y supera los regionalis-
mos tradicionales del arte peruano. Un solo
conjunto ha logrado vender, en tres afios, algo
mas de un millén de discos del “Aguajal”, un
huayno en ritmo de chicha. Los chichédromos
y salsédromos locales donde se vende legalmen-
te cerveza y gaseosas y drogas de modo ilegal,
han terminado por ocupar para la segunda gene-

‘racion de nuevos limefios, el mismo nivel de im-

portancia que tuvo, para la primera generacién
de migrantes, el coliseo folkldrico de la década
de mil novecientos sesenta’.

“Desde el punto de vista de un indigenismo
purista, la chicha puede significar un cierto em-
pobrecimiento de la rica vertiente musical andi-
na sometida al influjo de los medios modermnos.
Es, sin embargo, indudable que expresa un nue-
vo patron cultural en ascenso. Su presencia y
avance constituyen una muestra notable de la
importancia que han llegado a tener los migran-
tes y la cultura que portan, en la decisién de la
dindmica viva de la cultura metropolitana y en
la formacién de una conciencia nacional unita-
ria”. ]
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Romeo Grompone: la crisis ilumina la verdad.

INFORMALIDAD: NUEVAS
PALABRAS.VIEJOS PROBLEMAS

El sociologo Romeo Grompone —investigador de DESCO— est4 preparando un libro
que describe e interpreta diversas modalidades de las ocupaciones no salariales de la

ciudad.

¢

En las siguientes paginas muestra su discrepancia con la utilizacién del término “eco-
nomia informal” y expone buena parte de los resultados de su investigacion.

Romeo Grompone el término ‘‘econo-

mia informal” le resulta equivoco y

poco preciso. Aunque reconoce que

periodisticamente la denominacién ya
parece haber alcanzado .carta de ciudadania,
piensa que se trata de una de las tantas etique-
tas con las que, mds que describir, se encubre a
veces la realidad. ‘

“El término economia informal —opina el
socidlogo— alude a un tipo de comportamiento
como el de las actividades que podrian desarro-
llarse al margen del sistema legal, actividades
que podrian ser ilegales pero no sancionadas so-

QUEHAGER

cialmente, por ejemplo. Pero, principalmente, el
término encubre un planteo ideoldgico: solo lo
formal estd estructurado conforme a nuestro
criterio. Presuponemos,asi, que hay que recrear
la formalidad para incorporarle o informal y re-
ducimos el problema a la necesidad de remover
los obstaculos legales que impedirian esta incor-
poracién”.

NUEVAS PALABRAS,
VIEJOS PROBLEMAS

Aunque el término sea nuevo, los problemas

81.



son viejos, dice el sociélogo y sefiala que el con-
cepto de “informalidad” podria ser heredero de
las ideds de “marginalidad”, en boga durante la
década de los sesenta en América Latina.

“Cuando se aprecié —afirma— que el mode-
lo urbano de América Latina se apartaba de las
pautas del desarrollo capitalista previsto, se em-
pezd a hablar de actividades marginales al siste-
ma ligadas a un excedente de la fuerza de traba-
jo que'el proceso de industrializacién era inca-
paz de absorber. Pero una de las constantes his-
toricas del Perti es que la penetracién del capita-
lismo se produce a través de una division del
trabajo que mantiene una. masa de poblacion
bdsicamente no asalariada”.

En otras palabras: se trata de la proliferacién
de diversas economias de subsistencia pero que
siguen las reglas del mercado capitalista aunque,
naturalmente, conforme a sus propias estrate-
gias.

Sin ir més lejos —afiade Grompone— desde
hace mucho tiempo el campesino peruano esta
tratando de mantener su subsistencia, integrado
a las reglas del capitalismo. Por otro lado, no se

Herman Schwarz
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trata de que el campesino haya trasladado a la
ciudad sus propias pautas de comportamiento y
que a partir de ello —mediante una suerte de gé-
nesis “‘cultural”— se haya desarrollado esta ‘‘in-
formalidad™. Sucede mas bien, que el migrante
andino ha tenido que buscar su sobrevivencia
dentro de estas formas del desarrollo del capi-
talismo en las ciudades.

({Como explicar esta suerte de furor por el
tema de la “informalidad”? ““La crisis econdémi-
ca —dice Grompone— manifiesta aspectos de la
realidad que en otros momentos permanecen
ocultos para las élites politicas e intelectuales”.
Paralelamente, la misma crisis —con su ingre-
diente de “‘caos” para conciencias acostumbra-
das a las cosas ““claras”— obliga a formular ideas
de reordenamiento de la sociedad y se vive una
verdadera situacién de incertidumbre respecto
al futuro del desarrollo industrial en el pafs.

Esta especie de angustia afecta a izquierda y
derecha: hoy se estd descubriendo que “lo po-
litico” no puede ser solamente la representa-
ci6én en el sistema juridico vigente, sino que hay
que buscar nuevas formas de organizacién para
los sectores sociales de la “informalidad”.

No cabe duda que la transformacion de la
ciudad tiene mucho que ver en esta atencidon
singular sobre el tema. Los trabajadores “infor-
males™ han roto la divisién entre zonas de tran-
sito y zonas de trabajo. Hoy dia buscar un
“puesto” en la ciudad no solo significa querer
encontrar un lugar para vivir, sino —francamen-
te— un puesto laboral. Mds alla de toda consig-
na izquierdista o sindical, ahora si parece que

“las calles son del pueblo™.

DE LA AMENAZA
AL ACOMODO

Para Grompone esta presencia de trabajado-
res que se incorporan a la ciudad, resulta no so-
lo visible, sino incluso amenazante para los sec-
tores sociales dominantes. Un viejo aristécrata
limefio solia recorrer todos los dias el centro de
la ciudad, excepto los domingos. Cuando le pre-
guntaron el porqué, respondié: “porque los do-
mingos, sale el campesinado”. Si este rancio ca-
pitalino viviese en Lima en estos momentos, ya
habrfa optado por el claustro total.

En fin, sigue Grompone, la “invasién” susci-
t6 primero rechazo. Pero ahora, ciertos secto-
res dominantes parecen haber optado por la in-
tegracibn. Una forma de sobrevivencia —del
otro lado de la piramide social— que explicaria
también estos desvelos por la “informalidad”.

Lo cierto —afirma el soci6logo— es que la
condiciéon laboral de la familia de los sectores
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® Multiples testimonios han sido utilizados
en el trabajo de Romeo Grompone, de pro-
xima publicacion. Aqui presentamos algunos
de ellos, obtenidos de “talleristas’ de repa-
raciones de automéviles:

(MEJORAR O NO MEJORAR?

“El problema mas grande es éste, este lo-
cal. Yo comencé pagando tres mil soles,
progresivamente he ido aumentado hasta
cincuenta —que pago ahora— y usted me
pregunta si es necesario entechar y yo le di-
go que si”’

“:Qué pasarxa si yo hago un montén de
mejoras prestandome plata a una cooperati-
va o a un familiar, si lo tengo...? Lo pongo
todo presentable, y de primer momento
viene el dueiio a cobrarme. Ve este precioso
taller y ya no me cobra cincuenta sino dos-
cientos. ;No voy a poder pagar! Y el sefior
me dice: si usted no va a poder pagar esta
cantidad, entonces ya, desoclipeme el taller.
Por eso no hago mejoras, ;no?”.

“Ah, con-lo que tengo hay que ser cam-
peon para trabajar, realmente campeon. Hay
tantas herramientas nuevas, bonitas y... con
un taller mejor, usted hace maravillas. Hay
talleres preciosos ¥ no saben utilizar tantas
herramientas que tienen” (Declaraciones del
maestro Boggiano).

TALLER Y FACTORIA

“Las ventajas de los talleres frente a las
factorias son;digamos, la comodidad, la pun-
tualidad; mas que nada la comodldad La di-
ferencia es que en la factoria todo pasa por
caja, la caja todo registra y el dueno se debe
a una idea. ;En la vida vamos a poder cobrar
como un taller grande! EI taller, grande es lo
mismo que una tienda comercial que de en-

ktrada le va cobrando el piso. También noso-

Hay que ser campeon para trabajar

tros tenemos competencia, podemos cobrar
comodo, pero hay quienes pueden cobrar
mucho mas comodo todavxa por la sencilla
razén que utilizan la via pubhca (Declara-
ciones del maestro Carrasco).

LA MECANICA NO TIENE FIN

Finalmente,
Grompone:

“La mecanica no tiene fin, es una cosa in-
definida” dice el maestro Celis; “nadie se
completa en el oficio”. “No me gusta irme
a descansar, naci en los fierros y ah1 estoy en
los fierros”, afirma el maestro Toullier.

“La mayorla de los maestros tienen una
identificacion en el oficio que convive e in-
cluso prevalece por sobre una racionalidad
que se oriente Unicamente a procurar obte-
ner mayores ingresos recurriendo a cual-
quier procedimiento. A diferencia de lo que
sucede con otros talleristas o con los vende-
dores ambulantes, abandonar este trabajo
significa perder parte de su identidad, aque-
llo que quisieron ser, la razon para sentirse

llosos. Dejar el taller significa mucho
mas que un simple fracaso economico o un
cambio para mejorar”.

“Por esta condicién conocen bien todos
los detalles de su oficio y estian dlspuestos
a contarlos al punto que la exposicion se
fue haciendo con sus propias palabras ga-
nandole el lugar a las nuestras mas torpes,
mas en la superficie de las cosas”

“El viejo artesano sigue por las calles de
la ciudad en actividades que como la auto-
motriz surgieron hace pocas décadas. Contra
lo que pudiera pensarse, no se ha borrado
definitivamente el tiempo de las fraguas y
de los martillos y la alegria que provoca un
trabajo bien hecho en el que las horas trans-
currian sin que €l maestro se diera cuenta”.

un comentario del propio

populares en el Perd, nunca ha distinguido entre
lo “formal” y lo “informal”. Siempre —y mas
atin en los momentos de crisis— ha buscado di-
versas oportunidades de trabajo,y la importan-
cia del cachuelo resulta proverbial en el Perd.

“Lo que sucede —continta— es que los am-
bulantes, que” antes-eran considerados indesea-
bles, hoy son presentados como elementos crea-
tivos. Estos tedricos de la creatividad de los in-

QUEHAGER

formales parecen apostar a una suerte de taiwa-
nizacion del pais, afectando la legislacion labo-
ral, la erganizacion sindical, y propiciando el
desmantelamiento de las fuerzas sociales del de-
sarrollo econémico auténomo del Pert”.

Mids novedoso que esta constatacion de la
“informalidad” resulta el proceso de consolida-
cion de una nueva generacion de limefios, hijos
de la migracién. Sus padres, afirma Grompone,
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no han arribado definiendo cudl va a ser su pri-
mer trabajo, sino intentando superar la extrema
pobreza de sus comunidades. En su horizonte
aparecen basicamente una vivienda y un trabajo
dignos. Se trata, ni mds ni menos, que de la his-
toria de las barriadas de Lima y otras ciudades
del pais. Esos hijos de migrantes viven hoy dia
la cruda crisis que afecta al pais y protagonizan
la proliferacion del trabajo no asalariado en las
ciudades.

LOS POBRES DE
LA CIUDAD

" Dicho en otros términos, Grompone centra
su interés en la “pobreza urbana” y sostiene
que hay que recoger “la visién de la realidad de
sus propios protagonistas, evadiendo cualquier
concepcion simplificadora, porque los pobres
tienen su propia racionalidad y su propia pro-
puesta acerca de como quieren vivir”. Esta pers-
pectiva es la que le permite afirmar que no se
trata de “‘una masa amorfa e indiferenciada ni
por sus niveles de ingreso ni por sus condicio-
nes de vida. El que tiene un puesto en Polvos
Azules y la mujer que vende fruta en una para-
dita de barriada no solo se diferencian por sus
ingresos, sino porque se orientan conforme a 16-
gicas econOmicas distintas. Lo mismo sucede
entre un viejo maestro de taller —lo mds proxi-
mo a un clasico artesano— y un aprendiz con
gran inestabilidad ocupacional®.

Grompone distingue entre un reducido sec-
tor que se encuentra casi en la esfera de un pe-
quefto productor y una mayoria ‘“que vive en
términos de una estrategia familiar de subsisten-
cia. En la mayoria de los casos, hablar de em-
presa resulta un abuso del lenguaje. No se pue-
de disociar el presupuesto familiar del presu-
puesto del negocio y no hay tasa de beneficio
en términos capitalistas™.

MITOS Y
REALIDADES

Para el libro que actualmente prepara, ha
realizado multiples entrevistas a trabajadores de
talleres —*‘talleristas™ deJa confeccién o repara-
ciones de automéviles— y vendedores ambulan-
tes. Y varios lugares comunes parecen desvane-
cerse a partir de la investigacion.

Uno de ellos es el que tiene que ver con dos
extremos: se trata de trabajadores extremada-
mente competitivos entre si 0, por el contrario,
de una especie de comunidad idilica.

En los talleres de reparacion, por ejemplo.
la realidad es mucho mds compleja que los es-
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tereotipos. Los maestros talleristas establecen
una compleja red de relaciones de subcontrata-
cién en base a vinculos fuertemente personali-
zados. Este “‘paquete” de vinculaciones —esta
red entre talleres— compite ciertamente con
otros talleres alejados de la vinculacién. Pero los
talleristas, segin sus propios testimonios, sien--
ten una especie de competencia con el “merca-
do en general” pero no con los talleres que se
encuentran en la misma cuadra. La competencia
y la solidaridad se entremezclan dialéctica y
complicadamente.

Es interesante reparar en que la organizacién
barrial —las organizaciones vecinales de los pue-
blos jovenes— ilustra también el fenémeno. Se-
gun Grompone, los vinculos derivados de la
organizacion vecinal empiezan a perder impor-
tancia a medida que la poblacidn va satisfacien-
do ciertas necesidades bdsicas como las del agua
y la electrificacién. Pero estos vinculos —inicia-
dos en la lucha comin por el techo y el habi-
tat— pueden reformularse a través de la parro-
quia o las expresiones de baile y musica masi-
vas.

(Por que se es comerciante ambulante? El
lugar comun consiste en destacar la falta de
empleo estable y, de hecho, es el primer argu-
mento que utilizan los ambulantes entrevista-
dos.

Pero Grompone sostiene que la légica de mu-
chos de estos trabajadores —el “‘ideal’— no |
es otro que el de convertirse en comerciante
minorista, debidamente instalado. Naturalmen-
te no se trata de una eleccién libre, sino —al
menos— condicionada. En primer lugar, existe
demanda —creciente demanda— para los servi-
cios o productos que ofrecen. Luego, la gran
dispersion en el espacio que caracteriza a estos
vendedores ambulantes, hace que su decision
dependa de la zona en que logren ubicarse: es
distinto un mercado de pueblo joven que uno
de San Isidro o Miraflores, Debe también consi-
derarse la creciente demanda de los sectores

“Estamos ante el problema
de la formacién de las clases
trabajadoras urbanas en el
Peru”
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““QueHacer””

Archivo

medios y el hecho de que no existe, en el mo-
mento, diferencia sustancial entre los asalaria-
dos de menores ingresos y los vendedores am-
bulantes menos privilegiados. Y en el caso de
los talleristas de confecciones las respuestas
han sido casi undnimes: no preferirian el tra-
bajo asalariado. Pero los mds pobres, los am-
bulantes paupérrimos, los que no saben qué
venderan mafiana —sialgo tienen para vender—,
esos si preferirian el salario seguro. Esos si
son ambulantes por no haberlo podido conse-
guir.

LA COMPLEJA REALIDAD

Para Grompone este vasto y creciente sector
social significa un reto para el futuro inmediato
del pais. “Hay que buscar —sostiene— una alter-
nativa politica que respete las expectativas de
industrializacién nacionales, pero también un
modelo social que contemple a todo este con-
junto de comerciantes y productores de peque-
fia escala, sin introducir nuevas formas de ex-
plotacion”.

“En el Peri —prosigue— los campesinos des-
pojados de su medio de produccién no han sido
necesariamente incorporados al trabajo asalaria-
do y por decreto no se puede decidir que las
formas de insercién social y los niveles de con-
ciencia de todos los trabajadores sean los mis-

2

mos .
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Vendedor de cebiche: ;Tifoidea? El hambre es peor.

Por cierto, el tema resulta vinculado al de
nuestras concepciones respecto a las clases so-
ciales. Citando a Thompson, Grompone sostie-
ne que ‘“‘las clases se van expresando a través
de sus luchas y de sus manifestaciones cultura-
les y de protesta”. Y afirma que ‘“‘estamos ante
el problema de la formacién de las clases traba-
jadoras urbanas en el Pert”.

El problema puede resultar desconcertante
para los que se encuentran acostumbrados al
esquema ‘‘clase obrera-campesinado”, como cla-
ro paradigma del cambio revolucionario. Pero
—sigue el socidlogo— ‘“toda nueva reflexién
sale de un proceso inicial de desconcierto. Ma-
ridtegui y Arguedas nos entregaron los instru-
mentos bdsicos para analizar la situacion del
campesinado. La compleja situacién de los tra-
bajadores urbanos obliga a continuar ese es-
fuerzo creativo. Mds que de aplicar un modelo
tedrico, se trata de adoptar una actitud abierta
para comprender ciertos procesos sociales”.

Y Grompone afiade un ingrediente personal:
“al principio, traté de integrar los problemas
que mi estudio planteaba a mi propia légica de
razonamiento, interpretando que las activida-
des no asalariadas constituian simples ocupa-
ciones provisionales, simples trdnsitos hacia
una mds definida integracion laboral. Pero el
csquema se rompid. Y ahora, definitivamente,
me niego a identificar a la pobreza con la sen-
cillez”. ]
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Cesar Cox B.
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:El desagiie de la “fbrmalidad "2 .

Entre la crisis y el usurero

Una socidloga —Eliana Chavez— y un economista —Reynaldo Susano— nos ofrecen

sorprendente informacion acerca de
“economia informal”.

a socidloga Eliana Chdvez, responsa-

ble de una investigacion sobre el sec-

tor informal de la Direccién General

de Empleo del Ministerio de Trabajo,
considera que “‘es la existencia de un volumen
de fuerza de trabajo disponible —que solo es
empleada parcialmente por las actividades del
sector moderno - lo que ha ido generando la
realizacién de un conjunto heterogéneo de ac-
tividades con la finalidad de satisfacer, por lo
menos en parte, sus necesidades de empleo e
ingresos”.

Sus opiniones fueron expuestas en el marco
de un evento organizado por el Instituto-Perua-
no de Empresas de Propiedad Exclusiva de sus
Trabajadores (INPET) que conté con el aporte
de varios estudiosos de la materia.

Para Eliana Chévez, las unidades econémicas
de este “sector informal’ se caracterizan por el
empleo de la fuerza de trabajo del trabajador y
su propia familia, la existencia de una baja rela-
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las magnitudes

de la tan traida y llevada

cién capital-trabajo, un inicio de actividades
con reducido nivel de capital y el predominio
del trabajo independiente.

Segiin el estudio que dirige, el sector comer-
cio —con cerca de cien mil unidades econémi-
cas— constituye el apartado mds importante
de la informalidad. Le sigue la esfera producti-
va, constituida por cerca de cincuenta mil em-
presas. Las actividades de consumo ligadas a las
ramas de confecciones, calzado, cuero y mue-
bles resultan las mds significativas. Son, princi-
palmente, los talleres de diaria proliferacién
en nuestra capital. Y es importante destacar
que ‘‘grandes empresas abaratan el costo del
proceso de produccidén adquiriendo parte del
producto o el producto final en estas unida-
des”.

Por su parte, el sector servicios —incluido los
transportes— representa el veinte por ciento del
total de las empresas informales. Aunque no se
disponga de nimeros precisos, todo hace supo-
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ner que la crisis econémica y sus efectos sobre
los ingresos han determinado un incremento de
la demanda de servicios, especialmente de repa-
racion. -

Esta crisis, continia la experta, ha significa-
do que en los tres ultimos afios, cerca de dos-
cientos mil trabajadores hayan sido ‘“expulsa-
dos” de las empresas “formales” y que hoy po-
damos afirmar que un treinta y tres por ciento
de la poblacién econdmicamente activa urbana
—cerca de medio millén de trabajadores— la-
bore en unidades informales.

Naturalmente, no sélo los desplazados de
las empresas ‘“‘modernas” pueblan el sector in-
formal. Nadie puede desconocer la influencia
de los procesos migratorios y del crecimiento
vegetativo de la poblacién imposibilitada de in-
corporarse al trabajo “formal”. Por otro lado, la
caida acentuada del salario convierte a la “in-
formalidad” en una posibilidad mds atractiva
de ingresos.

Pero no-pensemos en este sector de la infor-
malidad como una especie de compartimiento
cerrado. Segin Eliana Chivez y ‘‘contraria-
mente a lo que algunos investigadores sefialan,
los niveles de interrelacién entre los sectores
formal e informal son mads estrechos que los
que se observan entre las mismas actividades
informales™. Respecto a sus proveedores,el cin-
cuentiocho por ciento de las empresas informales
adquiere sus insumos de las grandes empresas; el
veinticinco por ciento se abastece de tiendas o
pequefias empresas (tanto formales como infor-
males) y el diecisiete por ciento compra a va-
rias personas. Mas del ochenta por ciento de
lo que venden las unidades econdmicas infor-
males es adquirido por clientes particulares. Pe-
ro bien puede sefialarse que el comerciante
ambulante, por ejemplo, es el vehiculo de ven-
ta de los productos de las empresas “forma-
les”.

FINANCIAMIENTO “INFORMAL”

Lo que ain falta precisar es la magnitud
de la produccién informal dentro del produc-
to bruto interno del pais. Cifra que, estable-
cida, habra de depararnos mis de una sorpre-
sa.

Como son sin duda sorprendentes las con-
clusiones de Reynaldo Susano, economista y
gerente central de la Division de Planeamiento
y Estudios Econémicos de COFIDE,sobre el
tema de las relaciones entre el sistema finan-
ciero y la economia informal.

Autor de un trabajo sobre la materia, ex-
puesto en la misma cita del INPET, Susano

QUEHACER

EL PERU INFORMAL

ha establecido lo que denomina los “merca-
dos de financiamiento informal”.

Segiin Susano, debe hablarse de un “mer-
cado de proveedores” de insumos, maquina-
ria vy equipos y de un “‘mercado comercial’
protagonizado por el crédito comercial para
bienes de consumo. Pero donde se observa
mds espectacularmente la importancia de este
movimiento crediticio al margen de la gran
banca y otras instituciones financieras legisla-
das y controladas —al menos tedricamente—
es en el mercado de fondos mutuos, formado
por los célebres ‘“panderos” institucionales o
familiares; el mercado extra bursitil en el que
se comercian bonos de reconstruccion, letras
de cambio y cupones del Seguro Social; el mer-
cado de minoristas al detalle en el que el arroz
y el azicar pueden venderse al crédito, pero
con sobreprecio; las ventas de puerta en puerta
y el mercado de los usureros que, para el eco-
nomista, es uno de los mds organizados.

;Cudnto mueve esta marafia crediticia? Se-
gun Susano —y a cifras de 1982— nada menos
que doce mil millones de dolares. En otras pa-
labras, casi tres veces la cifra del sistema finan-
ciero “formal”. : A

Las cifras son elocuentes y demuestran las
dificultades del sistema financiero oficial”
para movilizar los ahorros y fondos que existen
en el pais. ;Por qué se acude a este financia-
miento informal? Hay varias razones. Por un
lado, la ignorancia respecto a las funciones de:
un banco y la demora que existe para otorgar
el crédito “formal”. Pero hay también quienes
acuden al crédito “informal” mientras el crédi-
to bancario se encuentra en tramite y sucede
igualmente que los bancos utilizan criterios bas-
tante “informales™ a la hora de decidir la direc-
cién de sus créditos. La verdad, la vinculacién
entre quienes controlan un banco y los que so-
licitan un crédito bancario resulta decisiva. La
ley no impide que los bancos presten a los ‘“in-
formales™ pero es bastante remoto que un *“‘in-
formal” sea amigo de algin importante banque-
ro. Resulta significativo que, actualmente, el
treinta por ciento de las garantias con las que
trabaja el sistema bancario, sean de caracter
personal. Todos seremos iguales ante la ley, pe-
ro no siempre ante los bancos. ]
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El concierto'va a empezar.

EL PODER DE LA "‘CHICHA”

Vende mas discos que Julio Iglesias y Michael Jackson juntos. Ni hablar del valsecito
y ni siquiera del huayno de la Sierra central.

Es la “chicha’, con perdon de los “chicheros™ que no gustan de esta denominacién.
Estuvimos en una multitudinaria tarde chichera y entrevistamos a los estudiosos

preocupados por el fenémeno.

omingo primero de julio, Estadio

de Alianza Lima: Deportivo Municipal

y Atlético Chalaco se juegan la vida.

Son las tres de la tarde; quinientos su-

fridos hinchas no pueden dejar de bostezar.
A la misma hora, una multitud se agolpa
frente a la entrada de la cancha auxiliar. ;Cuan-
tos son? ;Siete, diez mil? La entrada estd sobre-
protegida de GC y Republicanos. Hay empujo-

N

88

nes, codazos, expectacién. ;Qué pasa adentro?
Casi nada: ya vienen, ya llegan “Los Shapis del
Peni”.

El césped ya estd inundado: jévenes endo-
mingados estrenan blue-jean, faldas brillantes,
polos con nimeros inmensos o que aluden a
remotas universidades norteamericanas. ;Quié-
nes son? Son mucamas de San Isidro, Miraflo-
res, Lince. Son estudiantes de Cenecapes, aca-
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demias, escuelas de secretariado. Son vendedo-
res ambulantes, posibles ingresantes a la Univer-
sidad que esperan una mejor ocasion, choferes
y cobradores de microbus. Son provincianos en
Lima o limefios de provincia, juventud de pue-
blos jovenes. Enhiestos o timidos, severos o
sonrientes, emparejados o solitarios, amenos o
taciturnos, esperando todos: aqui estdn, estos
son, los nuevos cholos del Peru.

Han oido —quién sabe, de sus padres— la
mdxima musical de uno de los cholos notables
del Peri: Luis Abanto Morales: “Cholo soy y
no me compadezcan”. Pero estin lejos, muy
lejos, de estimular la compasién. Tararean
—cémo no— huaynos paisanos y tristezas an-
dinas pero casi como un eco lejano,a veces apa-
gados por otros ruidos mds potentes: los que
se empinan sobre micréfonos poderosos, mo-
dernas guitarras eléctricas o los volcanes que se
escapan de autos, camiones, dmnibus, el fragor
de la ciudad.

No estdn ahi para ver. Si cabe, para verse
entre ellos, sentirse colectividad, reproducir en
1984 el conjunto danza-musica-canto que here-
daron de sus mayores.

LA VIDA LLEGA EN MICROBUS

Los aparatos ya estdn instalados: inmensos
parlantes, complicadas consolas, infinitas teclas,
cables, enchufes multicolores. Todo bajo un tol-
do azul del que cuelga una bola plateada for-
mada por centenares de espejitos cuadriculados.
Pero ahora no hay sol que reflejar: Lima es
esquiva y nublada en este comienzo del invierno
costefio.

Sélo hay dos blancos a la vista: El casi in-
telectual que estd manipulando controles y co-
nexiones para que todo quede a punto y... este
‘redactor.

De rato en rato, oleadas ingresan al estadio y
las cercanias del toldo azul se nutren de cabezas
inquietas. Alguien introduce un cassette en el
monstruo electrénico y estalla una bomba de
sonido irresistible. E] ambiente se va preparan-
do; algunos concurrentes ya se empiezan a mo-
ver.
Poco después se abre el portén. Algunos co-
rren hacia alld, otras explotan en griterio;y por
el portén, lento, como cansado, como negando-
se, aparece un microbus. Asoma y sobre el para-
brisas puede leerse: ‘“‘Comas-Parada, linea 38”.
Ahi llegan “Los Shapis”.

Casi podria decirse que el vehiculo ingresa
en andas. De él descienden “‘seis corazones pro-
vincianos que conquistaron al Peri”, como dice
el “Chapulin” vocalista de “Los Shapis” que,
entre cancion y cancion, se enorgullecerd de “la
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Lloréns, Quispe, Rodriguez: la
bate.

i
“chicha” en de-
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“Los Shapis’ en accion.
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Heroica Chupaca”, la tierra que lo vio nacer.

Bajan “Los Shapis” y suben al estrado: polo
azul con varias franjas: roja, naranja, amarilla:
pantalén blanco con la reproduccién del decora-
do de la camiseta; mocasines blancos. Y enton-
ces, como un manifiesto, como si hubieran
tocado marcha de banderas, manos andnimas
despliegan inmenso lienzo sedoso, con los colo-
res de la camiseta. Y uno no puede dejar de
pensar que la bandera del Tahuantinsuyo ha si-
do enarbolada para presidir la/manifestaciéon.

Son las cuatro y veinticinco de la tarde y apa-
rece “J.J.”, el maestro de ceremonias.Viste
severo terno marrén y calza grisiceos zapatos
de piel de ofidio. “Pueblo”, exclama, ‘pueblo:
acd estamos. Después de una gira triunfal por
la selva peruana, recogiendo el sentir de todos
los pueblos del Peri, interpretando el palpitar
de todos los hombres trabajadores que sudan
la camiseta, de todos aquellos que quieren la-
brarse un porvenir mejor, aqui estamos Los
Shapis del Peri”.

Y luego anuncia la primera cancidn. Se tra-
ta de “Asi es mi trabajo”, una suerte de epo-
peya de los vendedores ambulantes. La gente
estalla, ahora si francamente; las primeras pa-
rejas empiezan a balancearse con una especie
de mixtura entre el huayno y la cumbia colom-
biana, breves zapateos, pasitos cortos, indices
o pulgares levemente levantados. La “chicha”
ha- comenzado. Son las cuatro y media de la
tarde y acaba de salir el sol. Total: quince mil
personas. Ticket: diez mil soles per cdpita.

(LA MUSICA NACIONAL?

Claro que ni ““Los Shapis” ni los dem4s con-
juntos de esta expresion musical aceptarian la
calificacién de ‘“‘chicheros” o de “musica chi-
cha”.

De hecho, todo parece haber comenzado
con “La chichera”, huayno interpretado por
“Los diablos del Mantaro” —conjunto de mi-
sica andina que introdujo el saxo y otros ins-
trumentos “modernos”— que les reporté la
estimable venta de doscientos mil discos.

Pero el termino ‘“chicha™ resulta algo des-
pectivo para los “‘chicheros”. Ellos prefieren
hablar de “‘miusica tropical andina”, “‘cumbia
andina” o ‘“‘cumbia folk”, como rezan los lla-
veros que ‘“‘Los Shapis” regalan durante sus
presentaciones. Los llaveros —que reproducen
los colores de las camisetas— llevan también
otra inscripcion: “Shapimanizate”.

Como fuera, serd el término “chicha” el que
deparard mayor fortuna a esta expresién mu-
sical. Y el fenémeno que denomina’se estd con-
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virtiendo en objeto de sesudos andlisis.

El antropdlogo José Lloréns, por ejemplo,
no duda en calificarla como “la nueva imagen
musical del pais”. Para él el fenémeno obedece
a la existencia de nuevas condiciones de pro-
duccién y consumo musicales de los sectores
populares. La masificacion, el acelerado proceso
de explosién demogréfica, la necesidad de con-
tar con grandes locales constituyen su contexto
inmediato.

El vals criollo —reflexiona Lloréns— tenia
otro contexto: la casa reducida, el saldn, el ca-
llején. Y el callejon estrecho condicioné los ori-
genes de la musica criolla. Si una fiesta criolla
podia reunir un mdximo de cien personas, hoy
es inconcebible un baile chicha que no sea ma-
sivo y multitudinario. Quién sabe si esto tiene
también que ver con el “ruido” intenso propio
de la expresién chichera. La guitarra eléctrica,
los amplificadores, se imponen como necesidad
auditiva y el ruido propio de la gran ciudad
—Lima era mds o menos silenciosa cuando el
vals se eché a andar— parece condicionar una
especie de “‘oido social” chichero, mds apto
para las grandes explosiones que para las sutile-
zas de una guitarra mds o menos cldsica.

Por otro lado, afirma el antropélogo, la chi-
cha es musica para divertirse y no para sentarse
a escuchar y el vals criollo —el ““valse” o el “val-
secito”— resulta mds propio para la contempla-
cién.

Claro que en la masiva difusién de la chicha,
juegan papel preponderante los modernos me-
dios de difusion “formales” como en el caso de
la radio e “informales” como la multiplicacién
de los cassettes “‘pirateados”. Pero la difusion
nacional de la chicha no debe atribuirse tnica-
mente a las bondades masificadoras de la elec-
trénica. Segin Lloréns, la musica criolla se pro-

El termino “‘chicha’ resulta
algo despectivo para los
“chicheros”. Ellos prefieren
hablar de “musica tropical
andina’’, “‘cumbia andina” o
“cumbia folk™.
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Siuna
cholita me
busca

® Hemos seleccionado algunas letras chiche-
ras para ilustrar —aunque sin la melodia del
caso— el “sentimiento” de estas canciones.

La primera, que pertenece a ‘“‘Los Ovnis
de Huancayo”, se denomina “Canto mi cum-
bia”. Dice asi:

“Si fuese Willy Colon

cantaria salsa.

Si fuese Leo Dan

cantaria balada.

Yo soy peruano canto mi chicha,
yo soy peruano canto mi huayno.
Siyo fuese Grupo Menudo no que no, que no.
Si fuese el Grupo Parchis

chis, chis, chis, chis.

Yo soy peruano canto mi chicha,
yo0 so0y peruano canto mi huayno.
Cuando las negras me buscan

no, no, no, no.

Cuando las gringas me buscan

no, no, no, no.

Si una cholita me busca

si, st, si, si.

Si una paisanita me busca

si, si, si, si.

“ Esta es “clase social”, con la que el gru-
po “‘Alegria’’ obtuvo un premio internacio-
nal en Cochabamba, Bolivia:

Enamorado estoy

de una linda mujer.

Mis hermanos y mis padres
nada quieren saber.

Dice que no puedo amar,

a esa linda mujer.

Dice que no puedo querer

a esa linda mujer.

Porque es pobre de otra clase,
de otra clase social..

Este es el célebre “El serranito’ que consti-
tuye uno de los éxitos de ‘“Los Shapis™:

Un dia bajé de mi tierra

con poncho y sombrerito.

Al llegar a la costa

me llamaron serranito.

Por una calle de Lima
presuroso caminaba. '
Con mi alforjita en el hombro
trabajo iba buscando.

Todo el dia caminando

y el hambre me fue matando.
Trabajo yo no encontraba
qué triste yo me sentia.

La noche venia encima

y yo pedia posada.

Pero la gente del pueblo
todo, todo me negaba.

Para terminar, del propio “Los Shapis”, su
cancion “Asi es mi trabajo” que ellos dedi-
can a “todos los vendedores ambulantes del
Peri y Ameérica”:

En mi casita yo

tengo mi merquita

para manana ir

a la calle a vender.

No me da vergiienza

asi es mi trabajo.

Yo a nadie robo

yo a nadie engano.

Por favor déjenme ya

no me quiten mi merca

trabajar en la ciudad

es mi afén y no robar.

La cancion esta intercalada con unas frases
recitadas de “el Chapulin”, la primera voz
del grupo: ‘“Con carifio, a Polvos Azules,
San Luis, La Victoria. Para mi Huancayo
querido y la heroica Chupaca”.
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duce gracias a la escision del pais en tres franjas
geogrificas y sociales, con predominio de los
costefios. Ahora lo andino es omnipresente, da-
to imprescindible a tomar en cuenta “cualquie-
ra que sea el destino de este pais”, segin expre-
si6n de Juan Larco, para quien la chicha adole-
ce de evidente pobreza, musicalmente hablan-
do.

La pobreza de letra la pone en desventaja
frente al vals. “Pero eso s1 —acota Lloréns- :
es un lenguaje directo y no hayslugar a la hua-
chaferia”. Y por otro lado, reconoce el propio
Larco, la monotonia resulta propia de la mu-
sica andina.

Y hay algo mds. Las letras chicheras —algu-
nas, no todas, por supuesto— reflejan la proble-
matica de eso que se ha dado en llamar los “sec-
tores informales” de la economia, el desarraigo
del migrante andino o sus descendientes lime-
fios, la lucha por la vida en una ciudad dificil y
hostil. Si se quiere los problemas de la urbe en
proceso de ‘“cholificacién”, para emplear el
término feliz que acufiara el socilogo Anibal
Quijano. Cuando el vals toca estos temas lo
hace “desde afuera”, con un inevitable tono de
“cachita”. Es el caso de “Pueblo Joven” o de
“Felipa la tomatera”, romance satirico entre
Felipa, el despechado vendedor que la corteja
en La Parada —que le pone casa “con todas
comodidades” y ‘“con vista al acequién”— y
el picaro que vendia mani que es el que al final
se queda con Felipa, sus tomates y su vista al
acequidn.

El ritmo na

cional.
-

Carlos Dominguez
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Lo que en vals es motivo de satira, para la
chicha es tragedia, melancolia, fatalidad.

(Raices andinas? Sin duda. Pero unas raices
andinas incorporadas a la guitarra eléctrica,
combinadas con la cumbia —género de simpleza
melddica y facilidad bailable que casa perfec-
tamente con nuestro huayno— y el electrénico
rock. .

En fin: aires serranos urbanizados, musica de
ciudad que no olvida al campo, sintesis que po-
cas expresiones han logrado en el pais. Todo
ello sin olvidar que existe también una versién
selvatica de la chicha, de éxito no sélo en la
Amazonia, especialmente durante la época del
recordado “Juaneco y su Combo”.

UNA HISTORIA QUE COMIENZA

Aunqgue ya algunos hablan de veinte afios
de chicha en el Peru, Arturo Quispe, que prepa-
ra una tesis sobre el tema, considera que ain
hay mucho que esperar de este género musical.
El reconoce una primera etapa “muy cargada
hacia la cumbia colombiana” protagonizada
principalmente por “Los Destellos”, Marino Va-
lencia y Pedro Miguel y sus Maracaibos. Luego,
los rasgos andinos harian sentir su fuerza y
“Chacaldén y la Nueva Crema” protagonizarian
un marcado ‘“‘ahuaynamiento”. E! “Grupo
Celeste” enarbolaria después la “urbanizacion”
de la chicha y “Los Shapis” parecen protagoni-
zar un nuevo y reciente hito. La chicha de hoy

(pasa a la pag. 96)
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Asi es mi trabajb

® ‘“‘La gente que interpretala musica impor-
tada como el rock y la salsa, piensa que nues-
tra musica es algo muy simple y la mira con
menosprecio. Nos dicen chicheros pensando
ue la copia de ellos es algo mas estudiado.
ero de un tiempo a esta parte, lo sencillo
estd tomando bastante fuerza. Y es que la
musica que hacemos tiene arraigo entre la
gran masa popular”. Lo dice Jaime Moreyra,
con una cierta sonrisa entre suficiente y sa-
tisfecha.

Jaime Moreyra —que no se llama Jaime
sino Venturo Moreyra Mercado— es el com-
positor y primera guitarra de “Los Shapis”,
ademas de constituirse en el mayor del gru-
po, con sus treintidos ahos de edad. El y Ju-
lio Edmundo Sime6n, mas conocido como
el “Chapulin”, viven en una casa de Maran-
ga que sirve también de cuartel general a
todo el con]unto cada vez que esta por ini-
ciarse alguna gira importante por el interior
del pafs. En la sala de la casa se amontonan
instrumentos electronicos pero también —y
mas recientemente— charangos y hasta un
pacae de la selva que ha sido incorporado al
capitulo de la percusion. De hecho, el nue-
vo long-play de “Los_Shapis” —Los Shapls
por los caminos del Peri y el Mundo”— in-
troduce las cuerdas andinas y del piano
eléctrico sonsaca soplidos dec quenas, aires
grav1dos de zampohas y jugueteos de acor-
deon.

El conjunto debutd un catorce de febre-
ro de 1981, animando un baile en la ciudad
de Huancayo. Dos meses después —en Lima—
grabo su primer microsurco y al poco tiem-
po el gran éxito, “El Aguajal”, que los cata-
pulté a nivel nacxonal

La génesis de ‘‘El Aguajal” resulta ilustra-
tiva. Moreyra recuerda que se trato de un

“Me dicen, me dicen tonto;
el tonto de sociedad. Porque
yo soy proletario, humilde
trabajador’.

Jaime Moreyra: la fuerza de lo sencillo.

arreglo de la célebre composicion —un evi-
dente huayno andino— de Teodomiro Sala-
zar.

Pero la composicion de Salazar se llamaba
—se llama— “El Aljzal”. “Lo que sucedio
—dice Moreyra— es que no analice bien la pa-
labra. Por mis viajes a la selva conoci la tipi-
ca fruta llamada el aguaje y como el lugar
en que se encuentran los agua]es se llama el
aguaal de ahi nacid el titulo de la can-
cion”. ;Como lo hizo? “Con un arreglo mu-
sical para ampliarle su radio de accion, ha-
cerla mas bailable y de mas llegada a las ma-
sas populares. Escuché el huayno, lo vi bo-
nito y tuve que acomodar los compases pa-
ra el ritmo folk-tropical. Salio mas bailable
y cadencioso”.

De hecho, se trata de una historia que se
ha repetido con varias composiciones andi-
nas y que ha ido gestando lo gue ya podria-
mos denominar un nuevo género musical.

Pero, en verdad, la mayoria de las com-
posxclones que hoy interpretan “Los Sha-
pis’’ resultan creacion —letra y musica— de
este punefio que, durante nuestra visita al
cuartel de Maranga,nos demostro que es
capaz de interpretar el “Concierto de Aran-
juez”... en guitarra eléctrica.

Segun él, hay que mterpretar temas sen-
cillos, “temas simples de la vida”. Y no cree
que su musica llegue solamente a los secto-
res de prov1nc1anos ‘que viven en nuestra ca-
pital, porque “no solo los serranos tienen su
tallercito”.

Alude, sin duda, a uno de sus temas; “Mi
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tallercito”, que narra los desvelos de uno de
los tlplcos talleristas a que nos hemos referi-
do en paginas anteriores: “Era muy pobreci-
to cuando te conoci; y fue en mi tallercito
que te hice mujer. Paso mucho tiempo y pla-
ta Junte solo con mis manos mucho tra-
baje”.

“Los temas -comenta- salen de la vivencia
propia pero también de la gente y los pue-
blos que conocemos. Cuando voy a compo-
ner me enclaustro y pienso en cosas que son
cotidianas”.

Algo de eso ha de haber sucedido con la
célebre “Asi es mi trabajo”, dedicada a los
vendedores ambulantes (ver letra en paginas
anteriores).

“Se trata —dice Moreyra— del trabajo no
reconocido oficialmente, del trabajo de los
que deben llevar el pan de cada dia a sus ho-
gares. Como si fuera un pecado, son perse-
guidos. Merecen un estimulo, porque lo que
hacen es en beneficio de su familia”.

Pero —reconoce— las motivaciones de esta
composwlon no han sido tan abstractas: “Yo
y la mayoria de los muchachos somos de ori-
gen modesto. Mi viejita y yo hemos trabaja-
do de vendedores ambulantes. Vendiamos
baratijas y articulos de fantasia en diversas
partes de Lima y en ferias de Ayacucho y
Huancayo”.

(,Estaran desnaturalizando el folklore na-
cional? Moreyra no lo cree: “Hacemos que
mas gente se entere de nuestro folklore, por-

ue nuestra musica tiene mucho que ver con
él. Ademas, también tocamos huaynos, san-

“Yo y la mayoria de los muchachos somos de origen modesto”.

tiagos, carnavales, pero con instrumentos
electronicos y asi le damos mas amplitud y
difusién”.

Ultlmamente “Los Shapis” vienen acen-
tuando la temanca social de sus canciones.
“Ya es tiempo de que alguien cante esos te-
mas, dice el puneno y nos recita algunas
frases del reciente “El Proletario”: “Me dj-
cen, me dicen tonto; el tonto de sociedad;,
gorque yo soy proletarlo humilde trabaja-

or’

Y hay también un tema dedicado al con-
vulsxonado Ayacucho. Se denomina “Silen-
cio”: “Este mundo, esta tierra, esta sin con-
trol. No hay remedlo ya no hay cura, todo
es rencor. Muere el padre, muere la madre,
mueren los hijos. Nadie sabe, todo es silen-
cio”.

Mientras se prepara una multitudinaria
edicion de este Gltimo long-play, Moreyra
recuerda humildes comienzos y los compa-
ra con presentes prosperidades de grandes
aparatos eléctricos®y camionetas con los
colores del conjunto que sirven de transpor-
te por grandes y chicas ciudades del Peri.

Su asplracmn mas rec1ente salir al ex-
tranjero, quién sabe si el proximo afio, co-
menzando por Bolivia,Colombia y Ecuador
donde sus discos ya se han empezado a es-
cuchar.

En fin, “Los Shapis” ya son francamen- .
te una empresa. Una empresa cada vez mas
formal, construida a base de interpretar el
sentimiento de aquellos que componen bue-
na parte de este Pert “informal”
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La salsa... es un ritmo nuevo
para la gente criolla y la
manera criolla de vivir el vals
st tiene mucho que ver con la
salsa.

(viene de la pig. 93)

no olvida el matrimonio cumbia-huayno que le
dio origen, pero ya se siente con derecho a
reclamar su mayoria de edad.

De todos modos —leyes de la genética— el
baile chichero rinde tributo paritario a este ma-
ridaje. Para Quispe, la chicha se baila con bra-
‘ceo de cumbia y zapateo de huayno.

En realidad, podriamos decir, se baila como
uno quiere pero ya se sabe que la genética suele
imponerse sobre el subconsciente. Lo que si re-
sulta permanente, desde los origenes mismos de
esa cumbia aserranada que luego iria evolucio-
nando, es la entonacidn, la inflexién de la voz
de los cantantes, inconfundiblemente andina,
levemente aflautada, un poco sufriente y plafti-
dera.

Por su parte, el musicélogo Javier Rodriguez
—amante del folklore serrano por encima de
otra consideracidn— considera que por ahi vie-
ne la vitalidad de la chicha. Sefiala ademds que
la repeticién y la simplicidad —propias del
huayno— no implican pobreza sino que, al de-
cir de Alejo Carpentier, son caracteristicas de
los indios de América.

Rodriguez considera que el vals se encuentra
actualmente en franco proceso de agonia y que
se “‘agarra” de la miusica negroide como de una
tabla de salvacion. El considera que solo dos
proyectos musicales tienen futuro en el pais:
el huayno y la chicha. ;Sera tal vez la chicha
la tabla de salvacion de la que tenga que agarrar-
se el huayno andino para sobrevivir? Rodriguez
cree que no. Pero, en todo caso, parece un no
con mucho de deseo o de acto de fe.

JY la salsa? ;La salsa que emociona clases
medias, la salsa que se izquierdiza en Rubén
Blades?

La salsa —dice el socidlogo y urbanista Gus-
tavo Riofrio— es un ritmo nuevo para la gente
criolla y la manera criolla de vivir el vals si tiene
mucho que ver con la salsa.

Las evoluciones de la salsa -continiia- se em-
parentan con el quiebre, la quimba, la sincopa,

96

propias del vals criollo. Y el criollo, el criollo
ex valsero y hoy salsero, va a despreciar a la
chicha, asi como el chichero no se va a caracte-
rizar por su entusiasmo por la salsa. Pero la
cumbia ~-reconoce-, una de las paternidades de
la chicha, si le gust6 a todo el mundo.

Para Riofrio —que analiza en el Municipio
de Lima las diversas posibilidades de “recupe-
rar” el centro de la ciudad— el auge de la chi-
cha tiene mucho que ver con la disolucién ideo-
légica de la capital. ;Cudl es la ideologia de
Lima?, se pregunta.

Para comenzar, se responde, no se ve ahora
una clase social que encarne el arquetipo de
“lo limefio”. Y es que, hasta el proceso de Ve-
lasco, la oligarquia sigui6é siendo duefia ‘“‘ideo-
logica” del Peri por mds que su poder econd-
mico se hubiera desmoronado desde la década
del cincuenta. Y esto no funciona mds. En Li-
ma no hay simbolos o puntos de referencia que
unifiquen a toda la ciudad, ya no hay “centro”
de la ciudad. ;Y es necesario ese ‘“‘centro”?
Segun Riofrio, ese centro resulta imprescindi-
ble y habria que ubicarlo —buscarlo mas bien—
entre la Plaza de Armas —el centro tradicional—
y... la Plaza Dos de Mayo, una de las grandes
plazas de los migrantes, centro nervioso de co-
municaciones, zona de trdnsito, d4gora de ambu-
lantes, lustrabotas, quioscos de diarios y revis-
tas, puestos de venta de discos, donde la musica
se confunde con ruidos de escapes de microbu-
ses a punto de reventar.

Plaza Dos de Mayo: ;campamento o ciu-
dad? “El migrante —dice Riofrio— no mira ha-
cia atras. Siente nostalgias y cuando llega a la
ciudad pide permiso, pero no mira hacia atris.
Pero el hijo del migrante ya es otra cosa. El hi-
jo del migrante siente que estd en su territo-
rio”.

Que somos una nacién en formacion, es al-
go de lo que ya casi nadie duda en el Pera.
Que la -“musica peruana” debe estar también
en proceso de formacion, es la consecuencia 16-
gica de lo anterior.

Sin duda, cuando FOPTUR o algiin organis-
mo similar proyecten sus campaiias de difusion
de la imagen del Peri en el extranjero, pensa-
rdn enunamarinera mds o menos adocenada o
ain en un huayno debidamente coreografiado
que complazca a posibles turistas europeos o
norteamericanos. Mientras esto suceda, algin
estadio capitalino alberga a quince mil chiche-
ros convictos y confesos, “Los Mirlos” se ex-
panden hacia la Argentina, Ecuador y Colom-
bia y el grupo “Alegria” gana el festival musi-
cal’ de Cochabamba con su orgullosa chicha
“Clase social™. ]
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Es una descripcion de las estrategias globales, las
politicas especificas, las instituciones y el marco legal que
han definido los rasgos de la politica industrial peruana
en la década del 70. Surge asi una imagen clara de los
resultados del proceso de industrializacion e integracién
de esa década.
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- CRISIS

LA OTRA CARA DE LA CRISIS:
EL MOVIMIENTO SINDICAL

Javier Neves,Aldo Panfichi

Los conflictos laborales que en los tltimos tiempos han logrado sacudir al régimen
—como el impresionante movimiento de los empleados publicos hace unos meses—
han tenido como protagonista principal a organizaciones sindicales que no pertenecern
al sector industrial manufacturero. El presente articulo pretende aportar algunos
elementos de analisis acerca del porqué de la significativa ausencia, en la escena
-sindical, de un protagonista que hace varios afios encabez6 el movimiento popular,
constituyéndose en aquel entonces en el eje de la lucha por la restitucién de las

libertades democraiticas.

| sindicalismo peruano ha tenido en
nuestra historia su periodo de apogeo

en los afios de la “primera fase” del. .

régimen militar (1968—1975). El creci-
miento econémico, sustentado en las cuantiosas
inversiones de capital estatal e internacional en
la actividad productiva efectuadas en aquel pe-
riodo, acompafiado por la dinamizacidn social
estimulada por la gjecucién de un conjunto de
significativas reformas econdmicas (propiedad
y empresa) y extra-econdmicas (educacién, me-
dios de comunicacion, etc), y la dacién de una
legislacion social avanzada, fueron los pilares
sobre los que se edificé un universo de organi-
zaciones sindicalés solidamente construidas. La
importancia del periodo del reformismo militar
para el desarrollo del sindicalismo se comprue-
ba con plenitud al constatar. que el nimero de
organizaciones sindicales reconocidas entre
1968 y 1975 (2105) es muy préximo al del to-
tal de las reconocidas desde 1936 hasta ese afio
(2279).

El sector industrial manufacturero fue uno
de los mas beneficiados durante el periodo re-
ferido, por el trato promocional recibido del
gobierno de entonces. El sindicalismo indus-
trial pudo constituirse con fuerza aprovechan-
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do el contexto econdémico de crecimiento y las
normas activadoras o protectoras de los trabaja-
dores promulgadas al comienzo de la década
pasada: comunidad industrial, estabilidad labo-
ral, negociacién colectiva, contribuyeron a con-
solidar el proceso de expansién sindical que se
iniciaba. : ‘

Por cierto que la movilizacién que alentaban
los cambios sociales no se limit6é al campo sin-
dical: en el agro y en los pueblos jévenes se vi-
vi6 también un vasto proceso de organizacién
popular auténomo. Sin embargo, fue el sindi-
calismo industrial el que, por su mayor solidez

‘orgdnica, tuvo capacidad de conducir a este

amplio movimiento popular en gestacién, aun-
que sin llegar a constituir instancias de articu-
lacién permanentes.

Durante la “segunda fase” del mismo régi-
men (1976—1979), las circunstancias se modifi-
caron sustancialmente: se inicié el desmontaje
de las reformas, con directa incidencia sobre
la legislacion laboral (notorio retroceso en ma-
teria de comunidad industrial y estabilidad la-
boral); se acentuaron las'manifestaciones de una
crisis econémica que ya habia comenzado y que
fue haciéndose progresivamente grave en sus

“efectos para los trabajadores (deterioro de la ca-
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El nuevo régimen constitucional trajo mayores problemas al sindicalismo industrial.

pacidad adquisitiva, empeorado por las restric-
ciones impuestas a la negociacion colectiva), y
se reforzaron los signos de autoritarismo que
habia exhibido el régimen militar desde su ins-
talacién.

En este contexto, el sindicalismo industrial
pudo continuar encabezando el conjunto de or-
ganizaciones populares en su movilizacién por
mejores condiciones de vida y vigencia de liber-
tades democrdticas, pero tuvo que pagar por
ello un precio muy alto. Morales Bermiidez
reprimié severamente la actuacién protagénica
de los sindicatos industriales en los paros nacio-
nales de 1977 y 1979, autorizando el despido
de miles de trabajadores, entre los cuales se
encontraba toda una generaciéon de dirigentes
sindicales.

El golpe recibido fue tan intenso, que el sin-
dicalismo industrial no sélo perdié el papel de
conductor de las organizaciones del campo sin-
dical, que ya cumplia dificultosamente debido
al cardcter heterogéneo y desarticulado de la
economia nacional, sino que vio afectada inclu-
so su propia estabilidad organizativa.

Los affos que van desde la restauracién del
régimen constitucional hasta la fecha (1980—
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1984), han traido aun mayores problemas para
el sindicalismo industrial, por causa de la politi-
ca econdmica liberal ejecutada por este gobier-
no, cuyas nefastas consecuencias en el aparato
productivo —bdsicamente en el sector indus-
trial— son de todos conocidas. El efecto de esta
politica en los trabajadores ha sido no sélo la
permanente disminucion de sus remuneraciones
reales, sino la pérdida masiva de puestos de tra-
bajo (Ver Cuadro No. 1). Frente a estos hechos,
las organizaciones sindicales, impedidas por la
crisis econémica de ejercer eficazmente sus ti-
picas acciones de promocién y defensa de los
intereses de los trabajadores (la negociacién co-
lectiva y la huelga), se han replegado a un papel
meramente defensivo.

La desadaptacién de las organizaciones sin-
dicales a las actuales circunstancias, se muestra
precisamente en la proliferacion de reacciones
aisladas no sélo entre los diversos sindicatos de
una rama industrial sino incluso al interior del
propio sindicato, optidndose por las salidas indi-
viduales, que reducen la preocupacion a la esfe-

‘ra particular de un trabajador o una empresa e

impiden la configuracién de soluciones efecti-
vas.
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LA CONDUCCION “CLASISTA”
DEL SINDICALISMO

Esta dificultad de adecuacion del sindicalis-
mo industrial a las condiciones hoy vigentes,
tiene directa relacién con la influencia todavia
hegemonica que la concepcion “clasista” ejerce
sobre las organizaciones sindicales desde la dé-
cada anterior. Recogiendo valiosas tradiciones de
lucha de la clase trabajadora, que fueron factor
determinante para la conquista histérica de sus
derechos fundamentales, el clasismo impulsd
en los primeros afios del régimen militar una
prictica de confrontacién radical con los em-
presarios, que vinculaba indisolublemente nego-
ciaciébn con pugna, con el Unico propésito de
obtener beneficios econémicos inmediatos para
“los trabajadores. De este modo, se redujo el pro-
blema laboral a los aspectos meramente salaria-
les, considerdandose “reformista” el interés por
otras lineas vitales para la actividad sindical,
- como el nivel técnico—productivo de la empre-
sa.

Esta concepcién era el resultado del modo
como la izquierda, cuya influencia en las diri-
gencias sindicales del sector industrial era pre-
dominante, entendia entonces el trabajo sindi-
cal. El clasismo contribuy6 innegablemente a
mejorar los niveles organizativos del sindicalis-
mo, a través del desarrollo de la conciencia po-
litica y la priorizacion de la tarea organizativa
misma, pero también a profundizar algunas de
sus actuales carencias, bdsicamente en dos li-
-neas: la despreocupacién por la gestién empre-
sarial y la falta de una divisién del trabajo en
las directivas sindicales.

Si bien el clasismo respondia a las expecta-
tivas economicistas de los trabajadores en el
corto plazo —de alli justamente su arraigo—, ‘el
énfasis tanto en la demanda salarial como en las
acciones de fuerza que siempre la acompafiaban
(1), tuvo un efecto limitante en el desarrollo del
sindicalismo industrial: quedaron fuera de su
campo de interés cuestiones fundamentales
como la empresa como unidad productiva y la
politica econdmica oficial, que explican porqué
cuando sobrevino la crisis las organizaciones
sindicales se encontraban desarmadas tanto para
entenderla como para prevenir sus efectos.

De otro lado, la conocida confusién de la
izquierda en torno a la relacién entre partido
y sindicato, en virtud de la cual éstos fueron
concebidos por los primeros no como frente
unico de trabajadores sino como bases parti-
darias, condujo mds de una vez a que los gre-
mios reprodu]eran en su seno las disputas y £
eventuales rupturas entre los partidos que com- T
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petian por la preeminencia en el movimiento
sindical. Varios casos importantes de paralelis-
mo sindical tienen este origen. Esta competen-
cia tuvo un efecto aun mds grave: el sindicato
era percibido sélo como el escenario de una
pugna politica, que se traducia en la bisqueda
de control sobre las dirigencias sindicales, pero
no como una entidad cuya administraciéon ame-
ritara toda una especializacion en los trabajado-
res que ocuparan las distintas funciones (cada
una de las secretarias de la directiva sindical),
las mismas que por tal circunstancia casi no se
diferenciaban en su actuacién.

El contexto econémico de crecimiento, que
brindara durante la “primera fase” del régimen
militar los margenes para el éxito del clasismo,
ya no existe; muy por el contrario, hoy el con-
texto de crisis levanta una muralla infranquea-
ble para las aspiraciones economicistas de los
trabajadores, sin que las organizaciones sindica-
les hayan aparentemente asumido la nueva con-
ducta que la realidad les demanda.

EL PAPEL DESACTIVADOR DE LA
LEGISLACION LABORAL

- Pero tampoco existe el contexto juridico de
una legislacion progresista, sino que desde la
“segunda fase” del régimen anterior las normas
laborales vienen cumpliendo un papel desactiva-
dor de las organizaciones sindicales. Frente a es-
ta situacion, sin embargo, las organizaciones sin-
dicales no pueden reaccionar hoy (con un régi-
men constitucional) en los mismos términos en
que lo hicieron con el régimen militar (regresivo
y desgastado en su “segunda fase™), pues la ins-
titucionalidad democratica dispone, por la legi-

Despidos y reducciones de puestos de trabajo
debilitan al movimiento obrero. Un obrero de
Cuvisa descansa, sin un ruido que lo moleste.
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B CUADRO No.1 W
TRABAJADORES AFECTADOS POR EXPEDIENTES
SOLUCIONADOS SEGUN TIPO DE SOLICITUD
(1) (2)

Actividad Economica Enero-Junio’83 Julio-Dic.’83 Enero-Junio‘84 Total (2)-(1)
Industria Manufacturera 591 751 1,387 2,729 1350/0
Comercio, Rest.,Hoteles 82 73 35 190 1320/0
Transportes, Lamac. y Comun. 2 — — 12 —
Estab. Financieros y Seguros 18 9 - 27 500/o
Servicios Comunales y Pers. 16 31 14 61 2810/0
Total 719 864 1,436 3,019 1000/0
Fuente: Ministerio de Trabajo
Elaboracién: Actualidad Econémica

e J

timidad de su origen, de mucho mayores recur-
sos para contener al movimiento sindical, sin
acudir necesariamente a la represién. En este
sentido, el cambio del marco politico—juridico
ha encontrado también a las organizaciones sin-
"dicales sin respuestas apropiadas para asumirlo.
La incomprensién de este elemento ha sido la
causa de mds de un fracaso en los paros nacio-
nales realizados desde la instalacién del actual
gobierno.

El régimen constitucional, subordinando la
politica laboral a la econémica, ha echado ma-
no a la legislacion laboral producida por Mora-
les Bermiidez, con un propésito inocultable: de-
sactivar a las organizaciones sindicales. Para ello
no ha necesitado promulgar normas propias o
siquiera especificas (2), sino que ha agredido al
sindicalismo por via indirecta: a través del ma-
nejo de algunos derechos fundamentales de los
trabajadores, como la estabilidad laboral y la
negociacién colectiva.

En lo que respecta a la estabilidad laboral,
debemos recordar que los empresarios han in-
tentado —con el aval del gobierno— “‘recuperar-
se” de los efectos de la crisis, por la via del des-
pido masivo de trabajadores, usando de los me-
canismos que la legislacion posibilita, o por lo
menos no sanciona eficazmente: la “compra”
de renuncias, las reducciones o liquidaciones de
personal, los cierres “de hecho. Este despido
masivo ha traido graves consecuencias para las
organizaciones sindicales porque, cuando no ha
acarreado el cierre definitivo del centro de tra-
bajo —con la consiguiente extincion del sindi-
cato constituido ‘en él—, ha hecho disminuir
considerablemente el nimero de trabajadores
estables de una empresa —que son los que se
sindicalizan—, abriendo la posibilidad de la de-
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saparicién del sindicato por carecer del minimo
de veinte trabajadores afiliados.

La otra via ha sido la negociacién colectiva
que, como se sabe, es uno de los elementos que
mds dinamiza la vida sindical. Sus efectos posi-
tivos sobre las remuneraciones pueden verificar-
se observando las estadisticas: los niveles de
ingreso de los trabajadores que ejercen ese de-
recho son en promedio superiores a los de quie-
nes no lo ejercen; asi, en agosto de 1983, en
Lima, los obreros tenian un ingreso promedio
de S/. 8,856 6 S/. 6,204 diarios, con o sin ne-
gociacion respectivamente, y los empleados
S/. 453,680 y 367,557 mensuales, también
con o sin negociacién respectivamente (3). Sin
embargo, sobre la base de una politica de au-
mentos remunerativos diferenciados para traba-
jadores que negocian o no negocian, el gobier-
no viene invirtiendo la relacién. Si analizamos
el Cuadro No. 2, comprobaremos que en el
afio que va desde setiembre de 1983 hasta la
fecha, ha sido significativamente mayor el in-
cremento salarial de los trabajadores no suje-
tos a negociacién colectiva que el de los que si
estan sujetos a ella: la suma total de las boni-
ficaciones especiales por costo de vida otorga-
das por el gobierno para quienes no negocian
es muy superior al promedio de los aumentos

(1) Ver: BALBI, Carmen Rosa y PARODI, Jorge,
“Radicalismo y clasismo en el movimiento sindi-
cal peruano”, Socialismo y Participacién No. 26.

Sélo se ha dictado normas sobre sindicalizacién
para el sector publico, las mismas que han sido
objetadas por su cardcter restrictivo por el Comi-
té de Libertad Sindical de la OIT.

2)

YEPEZ, Isabel, “Alcance y limite de la organiza-
cibn sindical en el Perii”, Mayo 1984,

(3)
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Trabajadores NO sujetos
a negociacion colectiva (1)

OBREROS 8,160 d.
EMPLEADOS 244,800 m.
NOTAS:

(1)
(2)

FUENTE: Analisis Laboral.
L‘ELABORACION: CARRILLO, Martin.

CUADRO No. 2

COMPARACION DE AUMENTO DE REMUNERACIONES
(SETIEMBRE ‘83 —

Las cifras de esta columna estan constituidas por la suma del total de bonificaciones especiales otor-
gadas por el gobierno entre el 01.09.83 y el 01.09.84.

En esta columna aparecen los promedios de aumentos para obreros y empleados, otorgados por la
Autoridad de trabajo mediante resoluciones cuya vigencia se inici6 entre el 01.09.83 y el 30.11.83,
calculados sobre una muestra de 27 resoluciones,

SETIEMBRE ‘84)

Trabajadores sujetos a Diferencia
negociacion colectiva (2) Porcentual
4,500.94 d. 81.3%
64.5%

148,833.33 m.

_/

logrados por quienes si negocian en sus respec-
tivos pliegos de reclamos (4). Merece sefialar-
se, de otro lado, que las resoluciones de la Au-
toridad de Trabajo que fijan los aumentos por
pliegos, responden a directivas del sector Eco-
nomia, por lo que no son ajenas a la politica
oficial.

En este contexto, en el que se constata una
continuidad entre este régimen y la “‘segunda
fase” del anterior, podemos comprender el
brusco declive en el reconocimiento de organi-
zaciones sindicales que se da desde 1975 hasta
la fecha; asi como la disminucién en términos
relativos y absolutos del nimero de trabajado-
res amparados por negociacién colectiva, lo
que puede apreciarse en los Graficos Nos. 1y 2.

Pese a esta continuidad, hay, creemos, dife-
rencias que el movimiento sindical no puede ig-
norar entre un gobierno autoritario y otro de-
mocratico, que si bien otorgan a éste mayores
posibilidades de accidbn —como sefialibamos
antes—, también se las permiten a las organiza-
ciones sindicales, por la via del correcto uso de
los resquicios de la legalidad (formulacion de
proyectos de ley, ejecucién de acciones cons-
titucionales, etc). Nuestro sindicalismo necesi-
ta profundlzar esta linea.

LAS NUEVAS PERSPECTIVAS
La ausencia del sindicalismo industrial en
un papel protagénico en el actual periodo es

clara expresion de su situacion de debilidad.
Sin pretender agotar las razones que explican
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tal ausencia, pensamos que los cambios profun-
dos en lo econémico y politico ocurridos en
el Peru en los tltimos afios, no han tenido co-
mo correlato, en el campo laboral, una adecua-
cién de las concepciones y pricticas de las orga-
nizaciones sindicales a las nuevas condiciones.

Sin embargo, seria injusto desconocer que
desde el propio campo sindical se ha generado
un significativo proceso de reflexiéon acompa-
fiado de nuevas acciones —proceso que cruza
gremios, asesores técnicos, partidos o militan-
tes de izquierda—, a favor del cual se estd re-
planteando el camino seguido hasta hoy.

Los aspectos medulares del quehacer sindi-

‘cal estdn siendo objeto de una nueva lectura.

Las preocupaciones se centran, de un lado, en
acceder a formas de manejo técnico—-produc- *
tivo, en disefiar alternativas propias de organi-
zacion y gestion empresarial, y en elaborar pro-
puestas globales econdmicas y politicas; de
otro lado, en procurar ampliar la cobertura de .
la sindicalizacién y negociacién colectiva, asi
como también en democratizar las pricticas y
formas de organizacion sindical.

No obstante, este replanteamiento en curso
necesita ain madurar y consolidarse en el mun-
do sindical. Las lineas anteriores se inscriben
en el propdsito de contribuir a ese objetivo. &

(4) MARTIN CARRILLO CALLE es el autor del
Cuadro que nos permite sustentar esta afirma-
cién, el que ha elaborado especialmente para este
art:culo por lo que agradecemos su valiosa cola-
boracién.
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GRAFICO N"1

PROMEDIO ANUAL DE ORGANIZACIONES SINDICALES RECONOCIDAS POR
PERIODOS 1936-82

300

200

{00

¥ , > £ ) I3 OO e
1936-39 40-44 45:47 4855 56-6i 62 63-68 69-75 75-79 80-82
FUENTE: Yépez,Isabel. Alcance y limite de la Organizacidn Sindical en el Perd". Mayo 1984.

GRAFICO N°2
PERU:COBERTURA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS 1970-82
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TEMAS DE LA CIUDAD

Sobre terrenos eriazos,
urbanizadoras, especulacion
y desalojos”

Julio Caldefén

;Como se da el crecimiento horizontal de Lima? ;Qué intereses econémicos
intervienen? Son preguntas a las que muy pocos han intentade dar respuesta. El
presente articulo se propone mostrar las principales caracteristicas que asume la
incorporaciébn de nuevas tierras a la ciudad, cuyas consecuencias son de todos
conocidas: altos precios de los terrenos y de las viviendas que los hacen inaccesibles
para los estratos populares. Sin embargo, no es s6lo eso lo que muestra la expansion
limefia; también puede rastrearse en ella las violaciones de los codigos urbanos por
parte —nada menos— que de las propias autoridades encargadas de resguardarlos.

%,

Terrenos agricolas: el egocio las “Cooperativas de Vivienda”. (En la foto: urbanizacion de

terreno agricola en Canto Grande).
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ntes que nada: ;quiénes son los que
auspician el crecimiento horizontal de
Lima? Son, entendemos, cuatro agen-
tes: los urbanizadores pnvados el Es-
tado, las organizaciones colectivas que adquie-
ren el terreno y los ocupantes precarios que for-
man barriadas. A estos ultimos los. dejaremos
de lado, porque constituyen casos en que no
existe una transaccién comercial de por medio,
porque su actual desarrollo es esporadico y res-
tringido, y porque, por ultimo, han sido ya ob-
jeto de diversas investigaciones sociales (Véase
recuadro “‘Invasiones y Desalojos™).
;Cuales son las principales caracteristicas
que ofrece hoy el crecimiento urbano hori-
zontal? 0

1. LA LIBRE COMERCIALIZACION DEL

SUELO URBANO

Histéricamente las mejores dreas de expan-
sién de la ciudad han pertenecido a propieta-
rios privados. Hacia 1955 sé6lo 65 grandes pro-
pietarios controlaban el drea urbanizable, los
10 mayores propietarios controlaban el 50% de
esa area, y los 5 primeros el 30% de la misma.
Existia, pues, una concentracién oligopdlica
en manos de personas y sociedades que forma-
‘ban parte de aquello que se denominé la oli-
garquia. Los mismos terratenientes urbanos
tenian inversiones en los sectores dindmicos
de la economia (industria, mineria, pesqueria,
haciendas, banca privada) y presencia politica
en las esferas del poder.

Esos mismos terratenientes habilitaban sus
propiedades y las introducian al mercado inmo-
biliario mediante la constitucién de grupos ur-
banizadores. Es el caso de 41 de los 65 grandes
propietarios mencionados anteriormente. Ellos
decidian el momento en que incorporaban sus
propiedades a la ciudad y ellos también ponian
precio a los terrenos y a las viviendas, guiados,
naturalmente, por un afin de lucro (1). El
respeto a la sacro-santa propiedad privada hacia
que los regimenes liberales dejaran la comercia-
lizacién en manos de los duefios de terrenos.

Ese respeto, que incluso se dio en los afios

mds radicales del gobierno militar anterior (2),,

solo se alterd en el periodo comprendido entre
febrero de 1976 y diciembre de 1977. En ese
lapso se aprobé el D.L. 21419, que otorgd al
Estado el rol de comercializar los terrenos, el
mismo que dio lugar a encendidas protestas
por parte de los grupos poderosos que llevaron
a la derogacién del dispositivo y su cambio por
otro que establecia la libre comercializacién a
precio de arancel (D.L. 21595), y luego, el 6.
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12.77, al D.L. 22034, que volvi6 las aguas a su
nivel: libre comercializacién a precios de merca-
do.

La libre comercializacion del suelo urbano
—como mostraremos con el ejemplo de San
Juan de Lurigancho— ha favorecido la especu-
lacién con el suelo y la consiguiente obtencion
de grandes beneficios.

En efecto, durante los afios setenta los pro-
pietarios del drea agricola intermedia del dis-
trito de San Juan de Lurigancho especularon
reservando sus propiedades, mientras que simul-
téneamente la periferia se poblaba de barrios
populares. Una vez que las barriadas, con su
lucha vecinal y su inversién propia, lograron
un conjunto de servicios urbanos (autopista,
electrificacion, proyectos de agua y desagiie,
etc.), los especuladores empezaron a urbani-
zar en los afios ochenta, beneficidndose gracias
a la inversion estatal y popular que habia incre-
mentado el valor de los terrenos. Urbanizacio-
nes como “San Carlos”, “San Ignacio”, “Los
Jardines de San Juan™ son un buen ejemplo
de ello. En el caso, por ejemplo, de “San Ig-
nacio”, ya en 1975 los futuros urbanizadores
habian adquirido un pequefio fundo a 25 soles
el m2, que mantenido primero en reserva, ha-
bilitaron mds tarde y vendieron después, en
1983, a 40,211 soles m2. Es decir, en ocho
afios se vendi6 a un precio 1608 veces mayor
que el original.

No solo se especula con los terrenos; tam-
bién con las viviendas construidas. Asi, los de-
partamentos de la urbanizacién “Los Jardines
de San Juan™ se vendian,al lo.de mayo de
1983, a 225,000 soles el m2, y cuatro meses
mds tarde el precio del m2 se habia elevado a
350,625 soles; es decir, un alza del 55%, muy
por encima de la tasa de inflacidon en ese lap-
$0.

(Por qué? En ambos casos se trata de pre- -

*  Para el presente articulo el autor se ha basado,
principalmente, en su propio estudio “Expansmn
urbana y mercado inmobiliario en Lima Metropo-
litana (1960—-1983). El caso de San Juan de Lu-
rigancho”, que realizé con una beca del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
en 1983-1984. El trabajo se centra en el creci-
miento urbano horizontal de Lima, Al respecto
cabe subrayar la ausencia de estudios sobre el cre-
cimiento vertical de Lima (los grandes edificios),
modalidad que hoy canaliza importantes inver-
siones privadas.

(1) GUZMAN, Eliseo y NUNEZ, Estuardo,“Los
Grupos de poder en el sector vmenda tesis de
la Universidad Nacional de Ingemer:a Lima,
19757

(2) Salvo algunos dispositivos mencionados en el
punto §,
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( 7\ cios de especulacion que los urbanizadores han
INVASIONES Y DESALOQJOS fijado caprichosamente, aprovechindose -y

® Durante 1984 se han hecho habituales aprf)plandose;,— de eso que ellos llam:.m la _plus-
los violentos desalojos de modestas familias | Vali2 urbana”, que se genera a partir de inver-
que han ocupado terrenos privadOS_ Las or- s1ones que, en este Caso, han Cor‘rldo pOI‘ C}Jenta
denanzas judiciales y el recurso de los pro- | de otros (el Estado y la propia comunidad).
pietarios —supuestos o reales— a ‘‘matones a La especulacion y las grandes ganancias de
sueldo” y a las fuerzas policiales, vienen co- | los urbanizadores tienen efectos nocivos para
pando las primeras paginas de los diarios. El | el crecimiento de la ciudad, para el gasto esta-
ultimo caso saltante ha sido el brutal desalo- | tal y para las condiciones de vida de los secto-
jo del asentamiento “Javier Heraud” de Ate- | res populares. En efecto, la reserva de terrenos
Vitarte, el 18 de agosto ltimo. obliga a los pobres de la ciudad a ir hacia peri-

Estos hechos guardan intima relacion | ferjas desprovistas de servicios, y obliga también
Al ell_problema de la expansion ur‘ba{m me- | 4] Estado a extender los servicios por sobre las
brgpentang que osupa niMstro asbiculo CeB- | oe00 asemadas. La ganancia obtenida por la

lt;a]g'egt:bif;ﬁ%g: ti?lr‘f:dgotreggg(fss gl}ixsaglégr; renta del suelo explica ese crecimiento irracio-

no soélo piblicos como antes. En términos | naly segregativo.

generales la respuesta es que el espacio me-
tropolitano se agota y los pobres no estan | 2. LA APROPIACION IRREGULAR DE LOS

dispuestos ni en condiciones de ocupar te- TERRENOS ERIAZOS
rrenos a 30 km. del centro urbano. Es por
ello que las ocupaciones mas recientes se La ciudad también crece por encima de los

hacen en t?n'e"os privados que son reser- | terrenos eriazos, es decir, aquellos que por su
vados con fines especulativos por sus pro- |\ condicion geo-morfolégica (arenales, pampas,

g:i;a;ll:: ((i)e 725Slé,rg'fff,cst(’baﬁﬁogaspﬁgﬁfaf;: colinas) no es posible destinarlos a la agricultu-

El sociblogo Federico Arnillas ha inves- | !d- Por ley y por principio esos terrenos perte-
tigado cerca de 80 invasiones de terrenos | necen al Estado. Sin embargo, se han dado
ocurridas entre enero de 1978 y enero de | casos de urbanizadoras privadas que han accedi-
1984. Sus analisis lo llevan a distinguir dos | do a la propiedad de esos terrenos y los han
periodos: el primero —entre 1978 y media- | vendido obteniendo altas ganancias.
dos de 1983—.en que se invaden los espa- Pongamos el caso de las pampas de Canto
CIOSt thrge, ds I barnadast y el s%gundo Grande, en San Juan de Lurigancho, con una
;zﬁ:dalpns:dguf*ﬁe ocupan terrenos de pro- | oy tensién de 2,400 hectdreas, mds del 5% del

Asistimos, pues, a las consecuencias de | €spacio actual de la ciudad (40,000’hectér‘eas).
la depredacion del espacio cuyos principa- | Segin el ya citado estudio de Guzmaén y Nufiez,
les responsables son los urbanizadores y | la familia Wiese, duefia del banco del mismo
un Estado complaciente, asi como un siste- | nombre, logré apropiarse de esa extensién gra-
ma de decisiones en cuyos actuales engra- | cias a un denuncio minero, es decir, al ejerci-
najes los concejos municipales tienen poco | ¢jo del derecho de cualquier ciudadano a de-
que decir, a pesar de las facultades que | ,yriciar una zona de mineral y obtenerla en

teéricamente otorga la reciente ley de muni-* 5 e .
cipalidades en relacion a la regulacion del | COMcesionpara la extraccién del mismo. Pero en

uso y la propiedad del suelo. Es asi que an- | ©St€ caso, la propiedad resultaria ilegitima por-
te la orden judicial de desalojo y la inter- que en lugar de extraer minerales los propieta-
vencion policial es poco lo que pueden hacer | rios la urbanizaren. Con esta modalidad sur-
los alcaldes, salvo que el terreno sea pilblico. | gieron urbanizaciones como San Rafael, Canto
Es eso lo que separa la invasion de los te- | Nuevo, Canto Bello, etc., en los afios sesenta
rrenos'::1 pub'l;lcos de I-}iuaflczn lﬂent el mes ge 3).
julio de este ailo— de la de los terrenos de Posteriormente, el Estado habrla de interve-
radio 1160 ¢ de “Javier Heraud” en Vitarte. | pir en e] asunto, aunque no por considerar que

Mientras que en los primeros el Concejo . Ao ;
Provincial de Lima puede empezar a imple- la propiedad de los terrenos era ilegitima, sino

mentar, a fortiori, su proyecto de Banco de | —Curiosamente— porque los propietarios no se-
Tierras, en los segundos todo queda a dispo- | 8ufan urbanizando y especulaban, hecho que
nibilidad del poder judicial; lo que muestra, | estaba vedado con los terrenos eriazos segin
una vez mas, la inexistencia de una autori- | un dispositivo del gobierno de Velasco (DL

dad umca'de tierras. 19955). Asi, luego de un prolongado juicio,
(*) Boletin informativo del CIDAP No. 4, Lima | entre 1973 y 1975, el juzgado de tierras dio
NC 1984. _/ al Estado 1,569 Has. y a los urbanizadores
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terrenos ;nmPueblos Jovenes. El anterior alcalde de Villa Maria del Triunfo levanto esos

muros, apropiandose de un terreno reservado para zona industrial en Villa El Salvador.

unas 303 Has., dejando en situacion indefini-
da un drea de aproximadamente 60 Has.

Lamentablemente, este caso no es unico.
El grupo Aparicio—Figari habria explotado
la zona de Pampa Grande primero como are-
nera y luego urbanizdndola, en lo que ahora
constituye nada menos que parte de la exclu-
siva zona de La Molina (4).

;Cudntas situaciones hay como ésta? ;Ocu-
rre algo similar hoy en Cieneguilla? Es algo
que las autoridades municipales deben indagar
y sancionar (véase entrevista al arquitecto Ruiz
de Somocurcio). Igualmente, hay que pregun-
tarse por qué los 6rganos informativos que ar-
maron un alboroto con ia ocupacién violenta
de 11 Has., en enero de 1984, por parte de per-
sonas de modestos recursos, no hacen lo mismo
con el uso irregular de los eriazos por parte de
los urbanizadores.

3. LAS HABILITACIONES DE TIPO MINIMO

La larga crisis econémica y la necesidad de
los urbanizadores de mantener sus niveles de
ganancia, han llevado a modificar los reglamen-
tos de habilitacion, en desmedro de la calidad
de las obras y con perjuicio para los nuevos
asentamientos que se constituyen en el conglo-
merado urbano.

Hasta 1979 los urbanizadores privados es-
taban obligados a ofrecer urbanizaciones con
obras terminadas, que incluian los servicios de
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agua—desagiie, electricidad, pistas, veredas y
parques. Ese afio se modifica el reglamento na-
cional de construcciones (D.L. 17784), que en
su titulo de “habilitaciéon y subdivision de tie-
rras” crea la modalidad de habilitacién minima.

En las habilitaciones de tipo minimo se exo-
nera a los urbanizadores de la entrega de pistas,
veredas y parques, dejando tal tarea a los usua-
rios en un plazo de 10 afios. Esta modificacion,
presionada por los urbanizadores que aducian
los costos inflacionarios, permite la venta de
urbanizaciones sin las condiciones medio—am-
bientales adecuadas.

Como es obvio, las habilitaciones de este
tipo predominan en las dreas para expansion
de sectores medios—bajos, perjudicando a estas
porciones de la ciudad en términos de calidad,
aunque permitiendo menores precios. Es asi,
por ejemplo, que en San Juan de Lurigancho
las dos mds grandes urbanizaciones habilita-
das recientemente, “San Carlos” y “San Igna-
cio”, se acogen a esta modalidad (véase entre-
vista a Edgardo Rebagliati).

(3) Esta denuncia, presentada en el programa de tele-
visién “Documento”, motivé el cierre del mismo
hace algunos meses; tal como hoy es publicamen-
te notorio.

Véase GROMPONE, Romeo; ZOLEZZI, Mario;
CALDERON, Julio y OLIVERA, Luis, “La Lima
de los 80: crecimiento y segregacion social”,
DESCO, Lima 1983,

“)
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4. VIOLACIONES AL REGLAMENTO DE
HABILITACION

En el proceso real de habilitacion de tierras
se producen constantemente violaciones del re-
glamento, tanto por parte de las urbanizadoras
privadas como del propio Estado. Mostraremos
dos ejemplos:

a) Las urbanizaciones privadas para vivienda

no pueden ofertar lotes sin reservas de dreas

comunales. Sin embargo, la urbanizacion “Las
Brisas de Campoy” vendi6 en diciembre de 1983
unos 48 lotes nisticos sin servicios y sin reserva
de dreas comunales. Generalmente esta viola-
ci6n se ha producido por la via de formar seu-
do—cooperativas o asociaciones de vivienda; sin
embargo, en este caso se utilizé la denomina-
cién de “urbanizacién”. ;Quién dio la autori-

zacion para ello? No hay respuesta por el mo-
mento, pues los expedientes de ese asentamien-
to no han podido ser hallados en el registro de
urbanizaciones del Concejo Provincial de Lima.
Corresponde a las autoridades efectuar una in-
vestigacion.

b) El reglamento de construcciones prohibe
habilitar “cuando el terreno es considerado
parque nacional, zonal o distrital, existente o’
por ejecutarse”. Sin embargo, el propio Estado
a través de la Empresa Nacional de Edificacio-
nes (ENACE) viene urbanizando en 4reas reser-
vadas como parques, tal como se muestra en
parte del proyecto de “La Ciudad de los Cons-
tructores” en Canto Grande y en Limatambo.
De esta manera, el propio Estado viola sus dis-
positivos y afecta el medio ambiente al restar
dreas recreativas que han sido establecidas
por los planificadores. i

=

LAS SEUDO-COOPERATIVAS DE VIVIENDA
@ E| trifico de terrenos y las estafas a través de re a 1,000 soles el m2, se vende finalmente a 7 o
seudo-cooperativas de vivienda también forman 9 mil soles. Para justificar esa diferencia, que se
parte de las denuncias cotidianas. Recientemente explica Unicamente por la obtencién de una renta
se ha sefialado el caso de ““Reptiblica Federal Ale- por la tierra, se esgrimen los argumentos necesa-
mana”’ y “Victor Andrés Belainde” en San Juan rios para inflar costos. Se trata, en este ejemplo,
de Miraflores, denunciadas por el propio alcalde de una ‘‘cooperativa’’ ubicada en terrenos pibli-
distrital. K cos en San Juan .de Lurigancho, cuya '‘vivienda’
A continuacién se muestra un cuadro en que no essino un lote tizado.
se observa que, el terreno, pese a que se adquie- | |
COOPERATIVA DE VIVIENDA URPI LTDA.
PRECIOS DESAGREGADQOS EN JUNIO Y NOVIEMBRE DE 1983
%
Rubro Junio Noviembre sobre el Variacién
1983 1983 total Porcentual

(Noviembre) {Junio-Noviembre)
Inscripcion 26,500 76,000 1.7 + 86%
Gastos administrativos 26,500 44,800 4.5 + 69%
Publicidad 20,000 33,800 ‘3.4 + 69%
Gastos Profesionales 43,000 72,700 7.4 + 69%
Lotizacion 20,000 45,000 46 + 125%
Obras preliminares 105,000 170,000 17.3 + 61%
Proyecto de Urbanizacién 115,000 181,350 18.5 + 57%
Planos de Vivienda 87,000 147,100 15.0 + 69%
Libreta, Carnet, Estatuto 15,000 25,500 26 + 70%
Arancel a 1,000 S/. m2. 180,000 180,000 18.4 0

TOTAL 638,000 977,200
FUENTE: Oficina de la Cooperativa
Elaboracién: El autor.
J

\
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5. EL NEGOCIO DE LAS “COOPERATIVAS
DE VIVIENDA”

Gran parte de terrenos agricolas o eriazos
en las dreas de expansién popular se ocupan
mediante las denominadas cooperativas y aso-
ciaciones pro vivienda, que dan cabida a secto-
res de bajos ingresos sin capacidad de acceso al
mercado de vivienda y reacios a invadir terre-
nos. Estas modalidades, creadas por la Ley
13500, han sido desvirtuadas en la practica por
los urbanizadores y traficantes de lotes."

En los afios setenta, para burlar ciertos dis-
positivos anti—especuladores del gobierno mi-
litar —como la obligacién a urbanizar en 5 afios
(D.L. 17716), expropiacién a demanda de ter-
ceros (D.L. 18157) y expropiacién de eriazos
(D.L. 19462)— los terratenientes urbanos con-
siguieron intermediarios que enganchaban a so-
cios de seudo cooperativas y asociaciones. Se
obtenia asi una renta urbana absoluta a costa
de vender terrenos “pelados™. Actualmente, las
propias urbanizadoras venden parte de sus te-
rrenos bajo esta modalidad, sin Que pueda se-
fialarse quién los autoriza, pues sus expedien-
tes no figuran en el registro de urbanizaciones.
Por otro lado, al amparo de dispositivos recien-
tes, los propios campesinos cooperativistas se
estan convirtiendo en promotores urbanos
(véase entrevista a R. de Somocurcio).

Pero lo que linda con el surrealismo, es que
los propios terrenos eriazos piblicos estdn sien-
do objeto del trifico de lotes. Es el caso de los
eriazos de Canto Grande, en las cercanjas del
proyecto de “La Ciudad de los Constructores”.
Hay intermediarios —los desconocidos de
siempre— que adquieren el terreno a valor aran-
celario (1,000 S/. m2) y lo revenden a S/. 8,000
a incautos socios. La elevacién -del precio se
“justifica” con el argumento del alza de “costos
de. produccién”, recurso sorprendente pues se
trata de terrenos risticos. Se da igualmente el
ins6lito caso que los terrenos publicos sean
“vendidos™ aun antes de ser comprados, con lo
que se¢ enfrenta al Estado con hechos consu-
mados. (Véase recuadro ‘“Las seudo-cooperati-
vas de vivienda™). !

Hay preguntas importantes sobre este delica-
do asunto, donde se lucra con una de las pocas
dreas de expansién limefia: ;quién lucra?;
;quién autoriza la venta por parte del Estado?
Ante la impasibilidad de las autoridades se aus-
picia a ‘“‘urbanizaciones piratas” y se agotan
espacios que podrian formar parte del Banco de
Tierras propuesto por el actual Concejo Provin-
cial. No estd demds sefialar que los expedientes
de esas “urbanizaciones” no figuran en el muni-
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Dia a dia, al irse agotando los
terrenos, se intensifica el
drama de la lucha por los
terrenos y la vivienda.

cipio, lo que confirma que los terrenos se em-
piezan a vender incluso antes de adquirirlos al
Estado.

Tales son las principales caracteristicas de la
expansién urbana de Lima, como se ejemplifi-
can en el presente estudio de casos. Son ellas
las que nos permiten comprender por qué el
lucro con la tierra urbana tiene efectos regresi-
vos respecto a la realizacién efectiva del tan
mentado “derecho a una vivienda digna”.

EPILOGO

Hoy podemos estar mds cerca de una solu-
cién que antes. Por lo menos se sabe que el pro-
blema es conocido por las autoridades perti-
nentes del Concejo. Sin embargo, dos tropie-
zos aparecen en el camino. De un lado, el mu-
nicipio de Izquierda Unida no parece prestar
todo el interés debido al problema; y, de otro
lado, en la compleja maquinaria administrativa
del Estado, el gobierno central sigue teniendo
la sartén por el mango, en medio de una mara-
fia de oficinas y direcciones que, funcionando
aisladamente, centran sin embargo su mira en
problemas comunes a todos. Un ejemplo: es
dificil que el proyecto del Banco de Tierras
del municipio pueda funcionar si la adminis-
tracién de eriazos corre a cargo de la Direc-
cién de Bienes Nacionales, la cual no depende
del Concejo.

Urge, pues, establecer una direccién dnica
y coordinada en relaciéon a los terrenos de ex-
pansién -urbana, como paso previo a la imple-
mentacién de medidas que, normando las accio-
nes de los agentes que hoy se benefician —sean
éstos promotores privados, campesinos o trafi-
cantes de lotes—, frenen el crecimiento cadtico
guiado sélo en funcion del lucro.

Ello debe merecer la atencién del municipio
y del gobierno central; puesto que, dia a dia,
al irse agotando los terrenos, se intensifica el
drama de la lucha por los terrenos y la vivien-
da. ]
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El proyecto del senador Alva es electorero

Entrevista con el arquitecto Ruiz de Somocurcio

El Arq® Jorge Ruiz de Somocurcio es actualmente Director General de la Oficina del
Plan de Desarrollo Metropolitano.Formé parte de la comisién del plan de gobierno
presentado por Izquierda Unida a las elecciones de noviembre de 1983.

® ;Quién administra las zonas eriazas de Lima?

Bueno, lo que habria que sefialar es que los
eriazos son publicos solamente a partir de la
Constitucién de 1933. Antes de eso, €l propie-
tario era simplemente el que lo ocupaba o ha-
cia un denuncio minero. Consideramos que los
eriazos constituyen una de las tres grandes dreas
de especulacién urbana. Actualmente su admi-
nistracion estd a cargo de la Oficina de Bienes
Nacionales, que depende del Ministerio de Vi-
vienda, sin que exista alguna preocupacién por
hacer del eriazo un patrimonio til a la comu-
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nidad, en lo que constituye una estrategia silen-
ciosa para que caiga efi manos de las promoto-
ras privadas.

Al municipio le acaban de pasar —via la ley
de municipalidades— las facultades de interven-
cién sobre el suelo eriazo; sin embargo, ni en la
gestién anterior ni en la actual se ha disefiado
ain una politica destinada a identificar la situa-
cién actual de las adjudicaciones ni procesos de
reversion y caducidad.

(Dénde se ubican los eriazos y qué casos ac-
tuales son dignos de mencion?
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Se tiene la expansién al Este (zonas de Mon-
terrico, La Planicie, zonas de La Molina); la zona
del Cono Sur; el eje Norte en la orilla del rio
Chillén; toda la parte de Ventanilla, etc. Entre
los casos saltantes se tiene la zona de La Plani-
cie, en que incialmente el eriazo es concedido
como explotacién minera. Sin embargo, se ven-
cen los plazos y se confunde la figura de conce-
sién con la de adjudicacidén,* confusion que no
es casual ya que responde a una estrategia si-
lenciosa de ocupacién y explotacion del eriazo.
Hay otro caso, el de la firma COPRESA, que
tiene una concesién en el corazén de Surquillo,
la cual ya se agot6 y sin embargo se le da otra
utilizacién al suelo sin que medie el proceso de
reversion al Estado.

¢{Qué pasa con los eriazos de Cieneguilla?

Alli se estd dando, por ejemplo, un caso de
agrupacion ilegal en Manchay, que se encuen-
tra lotizando y vendiendo terrenos en unas
150 Has., sin ninguna autorizacién. En general
estamos hablando de unas 3,500 Has. de eria-
zo. Si no revertimos las tendencias de apropia-
cién, el paso siguiente va a ser ocupar el valle
de Lurin que comprende Cieneguilla. Actual-
mente el suelo se puede obtener a 19 soles el
m2, es decir, que una hectdrea se puede obte-
ner a 19,000 soles: es un negocio redondo.

Y en Canto Grande, ;qué ocurre?

Bueno, a grosso modo, no deberia llamar-
nos la atencién lo que ocurre en Canto Grande.
La critica que se puede hacer sobre el grupo
Rizo Patrén que ha venido actuando alli no es
por el lado de la calificacion ilegal, pues salvo
el caso de algunas parcelas sobre las que recla-
man administracién, el resto del proceso de ocu-
pacién estd legalmente amparado aunque pa-
rezca mentira. Lo que ocurre es que ‘el aparato
legal estd hecho de manera que consiente este
tipo de trafico del suelo. Esa es la verdad. In-
cluso, luego de la expropiacién de 1973 que-
daron sin definir unas 60 Has. que reclaman.
Son ‘“huecos” que no quedan por casualidad.

Ahora, en el caso del Cono Sur se ha empe-
zado a dar otra forma de especulacion del eria-
Zo, no a cargo de grandes propietarios, sino del
especulador que es la bisagra entre un tipo de
suelo que esta fuera del mercado convencional,
y una demanda semi-solvente que no tiene acce-
so a ese mercado pero que tampoco estd para
invadir terrenos. La especulacién asume la mo-
dalidad de las cooperativas de vivienda, que
ocupan zonas destinadas a parques zonales, ce-
menterios, zonas de expansidn, etc.

Aqui hace falta una explicaciéon: ;cuil es el
negocio de las cooperativas de vivienda?

Las cooperativas empiezan a desarrollarse
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durante la década del setenta y tienen éxito
con una demanda semi-solvente que encuentra
en esta modalidad una forma de ingresar al
mercado del suelo en forma incompleta, en que
no hay una total dotacion de servicios. Sin em-
bargo, ya en los afios ochenta las cooperativas
se convierten en una fuente de especulacién
y mds bien obedecen a una demanda artificial-
mente generada. Hay grupos muy conocidos
que compran un terreno y luego lo venden. Hay
otros que ni siquiera lo compran, sino que
ubican los terrenos en el plano y empiezan a
cobrar a los socios por tramites.

(Aun se aplican los denuncios mineros?

Si, y ademads aqui hay otro problema, pues
los denuncios dependen del sector de energia
y minas, estando reglamentados por el cddigo
de mineria. Aqui se produce una especie de
complicidad entre el sector, los beneficiarios y
los productores contra los intereses de la colec-
tividad. A manera de ejemplo, el codigo sefiala
un limite de 10 afios para la concesién, que
puede ser reducido en funcion de la posibilidad
de extraccién o de necesidad de expansién ur-
bana. Sin embargo, el sector de mineria, casi
sin excepcién, acoge el plazo tope como el
plazo normal. No existe, ademds, ninguna vigi-
lancia sobre las condiciones de explotacion.
Algo mds: se trata de un buen negocio pues la
explotacion estd a cargo de los mismos grupos
constructores e inmobiliarios. Al respecto de-
beria haber una empresa municipal que explo-
te la produccién de los materiales para cons-
truccién. :

(Por qué no se impide que los eriazos sean
objeto de lucro por las seudo cooperativas,
autorizandose que pasen a formar parte del
Banco de Tierras propuesto por el actual Con-
cejo en su plan de gobierno?

Hay que dejar en claro que la tltima instan-
cia de decisién no es el municipio sino el go-
bierno central, en especial el Ministerio de Vi-
vienda y la Direccion de Bienes Nacionales.
Esta dltima entidad exprofesamente se encuen-
tra casi desactivada. Es necesario plantear una
autoridad metropolitana para el desarrollo
urbano, que, agrupando a los respectivos secto-
res, identifique el suelo de emergencia para una
expansion. En este sentido, hemos determinado
tres dreas claves: el Cono Sur, en el que hay que
regularizar las bcupaciones ilegales; el Cono
Norte, en las mdrgenes del rio Chillén, y en el
Este en los tltimos pies de montafia de la cor-

¥ La concesion es por tiempo determinado y entre-
ga el usufructo de un producto minero que se ob-
tiene del subsuelo. La adjudicacién es permanen-
_te y otorga propiedad del suelo. (N. de R.)
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dillera. Ahora, hay ya una experiencia piloto
que estd en marcha con el caso de Huaycan.
;Podrias ahondar sobre el proyecto del Ban-
e Tierras?

El Banco de Tierras es uno de los pilares del
programa municipal de Izquierda Unida. Se tra-
ta de intervenir en el mercado de tierras para
municipalizar algin suelo en beneficio de la
colectividad, a,la que se debe ofrecer suelo no
s6lo para vivienda, sino, ademds, para otro tipo
de necesidades de la ciudad como dreas verdes,
dreas comunales, zoolégico, jardin botdnico,
etc. '

(Pero este banco serd s6lo en eriazos y te-
rrenos plblicos?

No; el programa tiene varias aristas. Prime-
ro se deberd intervenir en el suelo irregularmen-
te ocupado y en donde el proceso de regulari-
zaci6n puede permitir retener partes para el mu-
nicipio. Segundo, intervenir en el suelo ocupa-
do ilegalmente; por ejemplo, en eriazos adjudi-
cados para uso agropecuario o para urbaniza-
cién en que, lejos de cumplirse con esa finali-
dad, se los retiene especulativamente. También
se podria proceder a algunas expropiaciones
que se consideren de utilidad.

Aparte de eso, auspiciar la creacién de una
autoridad metropolitana para clasificar y prio-
rizar el uso del suelo en toda la provincia de
Lima, y no sélo en las dreas inmediatas de ex-
pansion. Para eso se requiere crear una norma-
tividad especial.

En lo que respecta a los espacios agricolas,
tengo la impresion de que, aparte del tradicio-
nal terrateniente que se convierte en urbaniza-
dor, ahora los campesinos parcelarios se estan
convirtierrdo en promotores urbanos.

S1, y de manera muy intensa. Un dato, por
ejemplo, que se ha hecho piblico, es el del valle
del Chillén, en el que, desde 1974 hasta ahora,
han descendido las dreas de cultivo. Asimismo,
el decreto 02 de 1980 faculta a las cooperativas
agricolas a la parcelaciéon y al cambio de mo-
dalidades de conduccién de la unidad producti-
va. Existe un nuevo reglamento que hace que
este suelo se incorpore a precios del mercado,
impulsando a los sectores agricolas a -conver-
tirse en pequefios promotores urbanos.

El cambio de uso es uno de los instrumentos
mas utilizados por el promotor inmobiliario,
grande o pequefio, para beneficiarse de un so-
bre-valor en su propiedad. ;Qué se ha hecho
para desvirtuar el caricter meramente especu-
lativo de esta accion y darle mas bien un senti-
do rector en el desarrollo urbano?

Es estrictamente cierto que las distintas mo-
dalidades del cambio de uso, tales como agrico-

co
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la a urbano, baja densidad a alta densidad resi-
dencial y comercial, residencial a comercial,
etc., han obedecido a iniciativas del propietario.
La Oficina del Plan de Desarrollo Metropolita-
no en la prictica abdicé de sus funciones de
planeamiento para dedicarse a administrar las
solicitudes de los promotores. Hoy estamos tra-
tando de recuperar las funciones de planeamien-
to y maximizar la interpretacién de la ley
23853 que le confiere inicamente al municipio
el planeamiento metropolitano. Dentro de ese
criterio hemos enviado un Edicto al Concejo,
que acaba de aprobarse. El concepto de esta
norma se dirige a orientar los cambios de uso de
acuerdo a los intereses de la ciudad y gravar los
beneficios que se derivan de esa renta diferen-
cial que tiene un terreno, en funcién a la plusva-
Ifa. ‘Anteriormente, sin ningin criterio el pago
por un cambio de uso se determinaba por el
sueldo minimo- vital. Hoy lo determinamos a
partir de la utilidad que recibe un predio, via
cambio de uso,

Por ejemplo: una hectdrea de suelo agricola,
a precio de expropiacion en los valles del Chi-
116n, Rimac o Luria, vale 1’°900,000; esa misma
hectdrea vendida informalmente, sin ningin ser-
vicio, unicamente trazada por uso residencial
pasa a unos 40 millones de soles y si la habilita-
mos con servicios, nos dard una utilidad del or-
den de los 500 millones de soles a precio de
mercado. ;Se entiende entonces las cantidades
que estdn en juego en el negocio inmobiliario?
Bueno, se trata de que algo de ese beneficio

El proyecto de ““Techo Propio” del Senador
Alva le arrebata al Municipio el mangjo del
suelo eriazo y propiciard, en caso de aprobarse,
la mas andrquica ocupacion del suelo.
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quede para la comunidad, a través del munici-
pio.

;Por qué el gobierno central —via Ia ENA.
CE— urbaniza parques zonales que por regla-
mento estidn protegidos? Se tiene el caso de un
parque recortado por el proyecto de “Ciudad
de los Constructores”,

Ese caso no es el dnico. Hay mds casos en
que encontramos al gobierno central contra el
gobierno central, lo que quiere decir que es el
mal drbitro de los intereses colectivos. Tam-
bién estd el caso del parque de Limatambo o del
parque No. 3 de San Martin de Porres. Ocurre,
pues, que se ha carecido de la voluntad politi-
ca necesaria para transformar esos proyectos
en obras al servicio de la comunidad.

(Es suficiente el impuesto al terreno sin
construir? ;Qué otras fuentes podrian conse-
guir para alimentar las arcas municipales?

El impuesto al terreno sin construir es so-
bre un drea urbana ya terminada. En buena
cuenta, sanciona al pequefio propietario y no
al gran especulador -urbano. Mds importante
seria un impuesto que grave desde sus orige-
nes al promotor urbano, afectindolo alli don-
de se comienza a producir la plusvalia. Por
ejemplo, una hectdrea agricola a precio de ex-
propiacién sale hoy a un millén y medio de
soles. Sin embargo, si esa hectdrea recibe un
certificado de anexién urbana pasa a costar, a
precio de mercado,no menos de 50 millones
de soles, Utilidad que no ha implicado inver-
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El arqultecto Ruzz de Somocurc:o muestm en el mapa cémo han disminuido las areas de cultivo.

sién alguna. Una parte de esa plusvalia deberia
regresar a la comunidad y al municipio.

Acaba de aprobarse en el Senadoel pro-
yecto del senador Alva: “TEPRO” (Techo
propio) ;Cudl es el impacto de esta medida?

Es la expresién mds clara de coincidencia en-
tre los intereses individuales y el ejercicio del
poder. Se trata de una medida eminentemente
electorera que le arrebata al municipio el mane-
jo del suelo eriazo, ademds de selectivizarlo
porque indudablemente no se tocard el eriazo
de alto valor como el de La Molina o La Plani-
cie. Hablar,como lo hace el senador.Alva,de
eriazo de “valor cero” es lo mds ajeno respecto
al mercado de tierras urbanas, excepto que se
esté pensando en los alejados arenales del norte
o sur,a los cuales tardard 20 afios en llegar el
agua.

Se alentard con esa medida, caso de sancio-
narse, la mds andrquica ocupacién de suelo sin
haber destinado como contraparte ninguna par-
tida que garantice la elemental dotacién de ser-
vicios; serd una medida también de aliento a la
migracién (‘“Lotes gratis en Lima”) y que apun-
ta a destruir los intentos de planificacién que
hace el municipio. De otro lado, se contribuird
indudablemente a la formacién de un mercado
negro de tierras. ;Se tienen acaso los adecuados
instrumentos de empadronamiento y depura-
cién de beneficiarios? NO.

Contintia siendo el imperio de la irracionali-
dad. 3
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SOBRE TERRENOS...

El punto

de vista de

un empresario -
constructor

Entrevista con
Edgardo Rebagliati

Edgardo Rebagliati Castafion, abogado de profesion, es Director—Gerente de la
Constructora Acuario S.A. y ha habilitado el mercado Hiper, asi como urbanizaciones
en Comas. A continuacion responde, a titulo personal, las siguientes preguntas.

® ;Qué razones explican la inclusiéon de Ia ha-
bilitacion de tipo minimo (urbanizaciones sin
pistas ni veredas) en el reglamento nacional de
construcciones que esta vigente?

Las habilitaciones de tipo minimo surgen
como consecuencia de la adaptacion a la reali-
dad del reglamento nacional de construccio-
nes. Este tipo de habilitacién es reciente y sur-
ge porque los costos de habilitacion de las urba-
nizaciones se han visto incrementados en forma
notoria, lo que impedia que las urbanizadoras
privadas o las asociaciones pro vivienda, pudie-
sen urbanizar en forma tradicional. Para expli-
car mejor el caso, podemos decir que las habili-
taciones urbanas tipo C, que contempla el re-
glamento, no se diferenciaban en lo mds mini-
mo de las urbanizaciones residenciales consti-
tuidas en las zonas de mayores ingresos en Li-
ma. Entonces, los terrenos ubicados en las zo-
nas periféricas, del cono norte o sur, tenian
obras que costaban exactamente lo mismo que
en Monterrico. Entonces, el tipo minimo re-
conoce la limitacién econdmica de las urbani -
zadoras y las cooperativas.

{Qué pasa entonces con las pistas? ;Cémo
transitara el transporte piiblico?

En realidad los terrenos antes se vendian

en forma incompleta, puesto que al no definir-
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se cudl era la obra minima, el urbanizador pri-
vado, o cooperativa en algunos casos, simple-
mente cumplia con el minimo requisito y deja-
ba las pistas y veredas sin ningin tratamiento
de solucidn, convirtiendo al terreno en un lote
“vacio”. ;Me explico? Ahora la realidad ha
tenido que reemplazar ese vacio con una obra
de tipo riego-asfalto en la que por lo menos se
da un tratamiento para el proceso normal de
transito.

Los urbanizadores privados —no me refiero
a las cooperativas— ;pueden vender el terreno
sin obras, ristico? '

Nada impide la transferencia de terrenos

- rusticos que estdn con la zonificacion reglamen-

taria consignada en la minuta de transferencia.
Existia un dispositivo que obligaba a las nota-
rias a pedir un visto bueno del Ministerio de
Vivienda. Tengo entendido que al transferirse
la responsabilidad al Municipio de Lima, se es-
td exigiendo intervenir en el proceso de venta
de los terrenos rusticos. Ahora, hay que aclarar
que los terrenos risticos son extensiones no
habilitadas que se encuentran dentro del drea
de expansion.

Entonces, ;nada impide a un propietario de
terreno vender a una asociacion?
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Asi es, pero tengo entendido que la comi-
si6n técnica calificadora de habilitaciones y
subdivisiones de tierras acaba de aprobar un
proyecto de decreto de alcaldia para que las
compra-ventas de terrenos risticos sean con-
troladas por la Oficina del Plan de Desarrollo
Metropolitano, en coordinacién con la Direc-
ci6n General de Obras Privadas.

;Qué opinién te merecen las cooperativas
y asociaciones de vivienda?

Las cooperativas y asociaciones surgen en
los afios setenta como una salida de los propie-
tarios de terrenos risticos que estaban dentro
del drea de expansion, quienes, por incapaci-
dad econémica o temor a afectaciones’por la
reforma agraria, vendieron a dirigentes veci-
nales con influencia en los grupos comunales,
que formaron cooperativas con posterioridad.
En otras palabras, primero se transaba la com-
pra entré el propietario y el dirigente interme-
diario y luego se formaba la asociacién. Nunca
hubo asociacién como tal: la conformaban
los dirigentes y sus allegados y luego se abria
una inscripcién para los incautos que siempre
han existido en el proceso del trifico de tie-
rras en el Peri y en el mundo. Y hablo de in-
cautos, salvo algunos casos en que existié una
organizacion a priori.

¢Por qué hay urbanizaciones que no tienen
su expediente registrado en el municipio de
Lima?

Todo proceso de habilitacidn empieza por
la aprobacién de los estudios preliminares. Esa
es una partida de nacimiento, pero no existe
ninguna resoluciéon que la exija. Lo que expli-
ca que se haya caido en el burocratismo de lle-
var y llevar papeles, con el fin de dar largas al
asunto, porque hay interés por parte del pro-
pietario en que la situacién del terreno siga
igual. De ahi que el papeleo no concluya en
la aprobacién de esos estudios preliminares.

¢Los grandes propietarios de terrenos pagan
un impuesto al terreno sin construir?

El concepto de los terrenos sin construir
funciona para los propietarios de urbanizacio-
nes de la siguiente manera: dos afios después
de terminar la obra, esto es, de la recepcién
de las obras, estdn exonerados los propietarios
de ese impuesto. Posteriormente ya es respon-
sabilidad del que compra.

Pero, ;el urbanizador que ha mantenido
especulativamente su propiedad como zona
agricola pagaba impuestos?

No, puesto que el terreno como tal no era
considerado habilitado sino ristico. En todo
caso tendria que pagar el impuesto al patrimo-
nio predial.
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.Y si fueran terrenos eriazos se tendria que
pagar?

Bueno, dentro de la Ley los eriazos perte-
necen al Estado. El propietario que mantiene
eriazos por Ley deberia revertirlos al Estado.

Pero, en el caso Neuhaus en Canto Grande,
donde estd urbanizando eriazos, ;él ha pagado
impuestos al terreno sin construir?

Dudo que haya pagado.

({Qué opinién te merece el Banco de Tie-
rras?

Considero que los municipios deben estar
en condiciones de manejar los terrenos que
han sido entregados al Estado gomo parte de
los procesos de habilitacion de tierras. Existen
muchos terrenos que las urbanizadoras han en-
tregadoa la Direccién de Bienes Nacionales en
la época que no existia la actual diferencia-
ciébn por usos comunales, educativos, etc. En
la nueva ley de municipalidades se contempla
esta posibilidad a través del Concejo Provincial
que lo solicite a Bienes Nacionales.

Algo mds que agregar.

Considero que la nueva Ley de Municipali-
dades, tal y como se encuentra concebida, per-
mite una gestion mucho mds agresiva, inclusive
con limitaciones a la propiedad privada, circuns.
cribiéndola en armonia con el interés social,
siempre y cuando se respete el articulado que
se refiere a las expropiaciones, que ¢l gobierno
dej6 en suspenso con cargo a dictar una nueva
Ley de expropiaciones con el plazo perentorio
de 60 dias, para.lo cual se le dio facultad legis-
lativa que no ha utilizado, como s{ lo hizo con
el impuesto a la alcabala. El plazo, por supues-
to, ya ha vencido. Para que esto no quede en
letra muerta, el municipio debe crear un organis-
mo que canalice las inquietudes de las asocia-
ciones de vecinos. Para ser mds concreto veamos
el caso de un propietario que cuenta con un
drea determinada y que no tiene interés en ur-
banizar. Puede existir un grupo de vecinos con
un proyecto —de habilitacién o de cualquier
otra indole— al que el municipio debe dar prio-
ridad. Hay casos clarisimos de grandes exten-
siones que tienen zonificaciones ante las cuales
ni los propietarios ni el municipio pueden ha-
cer nada. Concretamente en el Cono Norte co-
nozco un drea de 90,000 m2 zonificada como
H3, es decir, un hospital general. Entonces los
vecinos deberian hacer un proyecto alternati-
vo de hospital y el municipio expropiar el terre-
no para entregarlo a una universidad o al Mi-
nisterio de Salud. Pero que yo sepa no existe
ningiin organismo municipal que recoja esas
inquietudes.
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“Locos”, drogadlctos y
p51qu1atras

Baldomero Caceres Santa Maria

Baldomero con su tema: en el Jardin Botamco dela Umverstdad Nacional Agrarza
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El Sr. Baldomero Ciceres, mortificado al parecer por el informe de.José Maria
Salcedo: “Fl Pert1 en la era de la PBC”, que publicamos en nuestro niimero anterior,
nos solicité un espacio para exponer sus puntos de vista al respecto. He aqui sus
opiniones, mas un breve comentario, que consideramos oportuno, del propio Salcedo.

n los dos ultimos nimeros de QUEHA-

cer, José Maria Salcedo, turista en el

mundo fantasmagodrico de la “enferme-

dad' mental” y la “drogadiccién”, ha
recurrido a los guias consagrados del sistema
(ahorro nombres para ahorrar espacio), tratan-
do de responder a la pregunta inicial con la
cual present6 su Informe especial: *“;Qué estd
pasando con el alma de este pais en crisis?”,
como si los “psiquiatras” pudiesen darle la res-
puesta. A la opinién de los informados galenos
sumo una usita, lamentablemente de *‘tiempo
parcial”; al Larco Herrera, por lo que sélo co-
nocié la institucién carcelaria desde fuera.
Igualmente limitada, naturalmente, -fue su
experiencia “pastelera”.

Sin dnimo alguno de critica personal (no
ha hecho mds, después de todo, que pecar por
“bien pensante’), quisiera contraponer una
version distinta a la obtenida que, aunque
“muy peculiar y muy particular” segin el
Doctor Baltazar Caravedo (quien presume de
estar “up to date”, al dia, de las noticias), no
deja de tener sustento en consideraciones que
constituyen la vanguardia de la reflexién con-
tempordnea sobre el drea de los problemas
humanos confiados por la “cultura” racionalis-
ta moderna a quienes ejercen impunemente la
“cura del alma”, recurriendo a cualquier me-
dio al alcance de la mano, desde el electro—
shock (modernizacién del “bafio de ahogo”, de
la cual se jact6 el “psiquiatra de nota™) hasta la
“tajada cingular” del Doctor Teobaldo Llosa,
a la que con toda justicia denuncié Max Her-
ndndez en m4s de una oportunidad, Los “heads-
Shrinkers™ (reducidores de cabezas) que denun-
cian en slang los gringos, también pueden recu-
rrir, cuando tienen facilidad de palabra y voca-
cién “social”, a la lobotomia verbal que es (sal-
vo honrosas excepciones) la lamada “psicotera-
pia”, mediante la cual los problemas bioquimi-
cos (el mal uso de las drogas, por ejemplo) y los

existenciales (incluyendo el de la muerte y el

de la propia identidad) quedan reducidos a un
discurso ininteligible sobre los factores ““incons-
cientes”, de acuerdo a diversas escuelas litera-
rias, calidad que le supo reconocer Karl Jasper
al psicoandlisis. El hecho que la reflexién de
Thomas Szasz sélo tuviera una presencia mar-
ginal en el Informe (si bien figura al menos co-
mo referencia El mito de la enfermedad mental,
no consta siquiera la existencia de Quimica Ce-

QUEHACER

remonial, La persecucién ritual de las drogas
—1975—, indispensable para entender también
“la drogadiccion” como un estigma), auspicia
la presentacion de los reputados profesionales
que no acostumbran dar cuenta de sus pala-
bras, refugidndose en el indudable prestigio que
les brinda el “sacerdocio” de moda.

Todas las versiones psiquidtricas —en efec-
to— parten del equivoco de tomar por ““territo-
rio” un simple “mapa’”, convenientemente re-
forzado por ribetes pseudo-moralistas, del cual
es imposible para ellos salir a pensar la realidad.
Sélo el hecho de haberse puesto en manos de
los “psiquiatras” la diversidad de problemas de
la conducta y la conciencia que carecen de ex-
plicacidén cabal (pues no se niega la existencia
de la angustia, ni la conciencia delirante u ob-
nubilada, nilos actos compulsivos, ni la conduc-
ta anti-social) ha permitido que se mantenga
oficialmente su “autoridad” en materias sobre
las cuales tienen en realidad poco conocimien-
to. Conforme progrese la neuro-quimica, por
un lado, y la conciencia debida del efecto de
las relaciones humanas (vivimos aiin la era de-
predadora de la humanidad con toda su secue-
la de temores y pesadillas), los psiquiatras pa-
sardn a ser ejemplos histéricos del poder que
en nuestra época se otorgd a la ignorancia, de
lo cual la historia verdadera del *“‘Hospital”
Larco Herrera (con todos sus ‘‘accidentes
médicos”, igual que en las clinicas privadas)
podria ser ejemplar.

Dejando de lado las digresiones “secun-
dum Freud”, cuyo discurso mantiene vigencia
entre los grupos intelectuales de la burguesia
“democrdtica” (incluyendo los de izquierda
del lugar), como qued6 ejemplificado por su
inclusiéon en la Comisién Presidencial nombra-
da para averiguar todo menos la verdad de lo
acontecido en Uchuraccay, quisiera aprove-
char una vez mds la oportunidad al entresacar
de las 50 pdginas con las cuales se cubri6 la pro-
mocién psiquidtrica, el tema que debiera tener
prioridad dada su trascendencia nacional, pero
que tan poco seria consideracién merece, ha-
bitualmente, en los medios del periodismo co-
legiado. Excluido del debate nacional, en efec-
to, por convenciones médico—psiquidtricas
convertidas en leyes restrictivas de muestra li-
bertad, si entendemos por tal, en el decir de
José Marti, “el derecho que todo hombre tiene
a ser honrado, y a pensar y a hablar sin hipo-
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cresia”’, el de la coca, cubierto hasta ahora
ante la opinién publica bajo el manto del es-
cindalo que ha tejido el “pensamiento” psi-
quidtrico, aparece mal cubierto en el Informe
Especial con la “informacién” proporcionada.

Como nunca he sido psicélogo clinico, pues
aparte de colaborar con un psiquiatra amigo
hace veinte afios, el resto del tiempo lo dedi-
qué a la docencia y limitada investigacién en
psicologia social, tanto en Ciencias Sociales de
la PUC como en la Universidad Nacional Agra-
ria (en cuyo jardin botdnico hay una planta
que sus Rectores, muy explicablemente, igno-
ran), nunca acepté el criterio de autoridad de
quienes pretenden conocer ‘“‘psicopatologia”
sin tener generalmente bases psicolGgicas para
entender siquiera lo normal. No tuve pues la
barrera del prejuicio de la credibilidad, cuando
le presté atencién al hecho que la coca, “el
simbolo dominante en la cultura tradicional
Andina” (Bolton, 1975), era conocida como
“nociva” por la psiquiatria ‘‘nacional”, ni
cuando el mismo Doctor Baltazar Caravedo.
Director entonces de la Clinica San Isidro y
Presidente de la Unidn Internacional de Socie-
dades de Ayuda a la Salud Mental, segiin La
Prensa (8—11-77), declaré que el cierre de la
costa a la coca (al prohibirse su venta por de-
bajo de los 1,500 metros de altura) “es positi-
vo en cuanto evitard que la gente de Lima com-
pre coca, que no es producto de primera nece-
sidad” (sic), con el mismo desenfado con el
cual sigue repitiendo (confiado en no encon-
trarse un objetor) que la coca “‘hace dafio por-
que tiene cocaina’, como nos ha trasmitido a

;Quée esta pasando con el alma
de este pais en crisis? En mi
modesto criterio de psicologo
social, dado que somos una
republica cocalera que se
ignora, creo que estd enferma
debido a la hipocresia que
fomenta el imperio de la
opinion psiquiatrica.
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log1 lectores de QUEHACER el informe publi-
cado. :

Inscrito su uso tradicional dentro de las
“toxicomanias” por el Doctor Hermilio Valdi-
zdn, mentor de la Psiquiatria peruana (La Cro-
nica Médica del 15.8.1913), basindose en el
indiscutido fallo de dos psiquiatras europeos
que asi lo veian desde la distancia (textos de
Psiquiatria de Kraepelin y Weygandt), ha pa-
sado a ser sucesivamente “drogadicci6n” (tér-
mino acufiado por la American Psychiatric
Association, en 1934, segin ref. de Tho-
mas Szasz) hasta ser hoy una “farmaco-
dependencia”, ‘“grave problema social” segin
la legislaciébn que tedricamente rige en esta
sociedad ‘“‘achorada”. Viciadas las investiga-
ciones realizadas en el pais sobre la coca por
prejuicios que sirven de fundamento “cienti-
fico” a “las descripciones cuantificadas de las
caracteristicas de los coqueros” segiin la Hama-
da Escuela Famacoldgica Peruana (desde Gu-
tiérrez Noriega a Castro de la Mata, de quien
es tomada la mencién que €l respalda), el am-
biente oficial dejé pasar sin comentario la pro-
testa de sectores antropologicos, dentro de los
cuales me incluyo, rechazando la intencién
erradicacionista. Bloqueada la controversia por
un argumento ‘“‘ad—hominem”,. dado que la-
mentablemente el unico que insiste soy yo
(La Prensa, 1977; América Indigena, 1978;
Perii Agrario, 1979—80; Paladin y Panorama
(Ayacucho), 1981; Agro—Andino y EI Obser-
vador, 1982; Socialismo y Participacion, Her-
mano Lobo, el Diario de Marka y DEBATE,
1983, y ahora QUEHACER en 1984), parece-
ria razonable a todos continuar la “guerra de
la coca” que deja sin control de calidad la
misma hoja (cuya comercializacién se realiza
en forma deplorable, si se atiende a las normas
de higiene) y proporciona la materia prima para

la actividad clandestina que corrompe la con-

ciencia del pais, desde la ceja de montafia hasta
las mas altas esferas de Lima. Si algin curioso
de la ciencia, de esos que andan por ahi, encara-
mado a dichas esferas, quisiera revisar la infor-
macioén existente en referencia a nuestra coca
(conste que el Doctor Valdizan no tuvo mds
remedio que citar la excelente Disertacion so-
bre el aspecto, cultivo, comercio y virtudes de
la famosa planta del Peri nombrada Coca. Por
el Doctor Don Hipélito Unanue” —Mercurio Pe-
ruano, 27 de julio de 1794—, reduciéndola a
“un estudio agronémico y no era oportuno in-
cluir en €1 consideraciones relativas a los efectos
de la coca en el proceso de degeneracién de la
raza indigena” (sic), traicionando en una sola
frase nuestra tradicién y nuestra historia), en-
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Contra José Maria y los psiquiatras.

contrard que se trata efectivamente de dos épo-
cas: la médica (el referido trabajo de Hipdlito
Unanue, presidiendo un siglo de investigaciones
sobre la hoja y la cocaina, del cual es un exce-
lente sumario la monumental Historia de la Co-
ca, de Gorden Mortimer (1901), re-editada en
1974 pero sin traduccion ain al espafiol —le
sugiero a los hermanos colombianos una ediciéon
pirata si fuese necesario, que todo el mundo
pueda leer en América Latina, para que consta-
ten como la historia ha sido re-escrita por el
Sto. Oficio Psiquidtrico de la Santa Medicina,
tal como los reputados psiquiatras de Lima
ejemplifican—); la psiquidtrica, presidida por el
falso razonamiento cuya “originalidad™ le pue-
de ser otorgada al Prof. Erlenmeyer (quien en
1885 reemplazé los flagelos apocalipticos por
el alcoholismo, el morfinismo y el cocainis-
mo”) segiin el cual la intoxicacién por altas
dosis (la experiencia clinica) desprestigia a las
substancias, razonamiento qué no repiten, sin
embargo, cuando se habla de las medicinas
bendecidas con las cuales se suicida mds de un
desesperado. Sobrestimando. los efectos nega-
tivos en el caso de su abuso (nadie que yo sepa
se ha suicidado jamds con marihuana o con co-
ca), pueden repetir entonces que la planta an-
dina es “nociva”.

;Qué estd pasando con el alma de este pais

QUEHACER

en crisis? En mi modesto criterio de psiclogo
social, dado que somos una repiblica cocalera
que se ignora, creo que estd enferma debido a
la hipocresia que fomenta el imperio de la opi-
nién psiquidtrica. |

( COMENTARIOS DE UN TURISTA

® E! doctor Baldomero Caceres se pasa.
Insinlia que para poder escribir sobre drogas
hay que ser drogadicto o que para poder es-
cribir sobre salud mental hay que ser pacien-
te del Hospital Larco Herrera.

. No niego que drogadictos y pacientes
| puedan hacerlo. Exijo también que se me
reconozca el derecho de hacerlo sin estar
en ninguna de esas categorias.

Por lo demas, ni el término drogadicto
ni el de enfermedad mental los he inventa-
do yo. La gente habla asi.

Por otro lado, si el doctor Caceres leyo
las notas que comenta, no nos puede acusar
de adoptar posiciones conservadoras sobre
el asunto.

Finalmente, todos tenemos fantasmas ¢
obsesiones. 2,6 no doctor? El que algunos
s6lo seamos turistas de esos fantasmas y
obsesiones puede no ser tan mala cosa.
Quién sabe si no todos puedan decir lo mis-

(mo. (JMS.) J
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LAMPO

Mario Pozzl-Escot

El grabador y escultor Carlos Bernasconi escribi6 para si mismo las lineas que siguen.
Es su manera silenciosa de responder a las cosas que lo impresionan. Nunca se le
ocurrié que podrian ser publicadas. A nuestro ruego accedi6é a entregirnoslas. Por

Tilsa.

Ha muerto Tilsa. Pas6 por la vida asomando
su personalidad de artista invalorable a través
de las brumas grisaceas de nuestro humano pai-
saje. Su admirable conjugacién de] pretérito
mitolégico con el empequefiecido presente, es

como el disefio policromo de una rosa ndutica..

Se mezclan: el sol naciente con los crepusculos
lunares, las elevadas montafias con los espumo-
sos mares, el puma de las alturas con el sensual
pez de las profundidades, el oscuro céndor
con el albo pelicano.

Su sensibilidad captd, poetizando, la matiza-
da neblina de nuestra costa de la que emerge
la estirpe de sus personajes vinculados a los mi-
tos del amor, del agua.

Definitivamente, fue tinica en su vida y obra.

Ajena a los afanes de figuracion, sin roces, sin
la desesperante ansiedad de ser, de estar en la
noticia y el lucro.

Carlos Bernasconi
1]

Nacida el 24 de septiembre de 1932, fallecié
el 23 de septiembre de 1984; un dia antes del
dia de su nacimiento. Sus cenizas, segiin sus de-
seos, fueron arrojadas al mar, de donde salieron
tantas criaturas que poblaron sus lienzos. Amé
el trabajo, la verdad, la justicia y la belleza, y
supo comunicarnos ese amor. De lo que le esta-
remos eternamente agradecidos. Tuvo el privile-
gio de contemplar su huella indeleble antes de
morir.
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“Concibo el arte como una manifestacion de la belleza,
de la belleza del amor, de la belleza de la verdad, de la
belleza de /a justicia. {Puede haber algo mas bello
qgue un acto de justicia? Dentro de la justicia incluyo
los mas nobles sentimientos humanos.

TILSA TSUCHIYA

QUEHACER ) ‘ 121
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Gringo bachiche, zambo cutato:
nuevo swing en la TV.

Luis Peirano y Abelardo Sanchez Ledn

Fotos: Cortesfa “La Republica”

Este texto forma parte de un reciente trabajo que los autores han realizado en
DESCO, de muy proxima aparicion: Risa y cultura en la television peruana. Es
verdad que muchas personas no ven los programas comicos ni conocen a sus personajes
mas famosos; pero otras, en cambio, consumen dichos programas bajo diversos
estados de 4nimo: con displicencia, avidez, risuefiamente o coléricos. Lo cierto es,
sin embargo, que constituyen la mayor produccion nacional en la TV, mucho mas
que las telenovelas o las recientes series policiales. Empiezan con la aparicion de la
TV en el pais, con el famoso Gordo Mufioz de Barata, y se han reproducido hasta
el dia de hoy. El extracto que presentamos... TATATAAATAAN... constituye un
avance de nuestro esfuerzo por aportar a estos programas el sustrato cultural —
frecuentemente apoyado en prejuicios y estereotipos — que los alimentan y
consolidan. ' A
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RULITO PINASCO: EL AGRINGADO
MR. JOHNNY

El gringo tiene también su imagen en el Pert.
Su imagen y su lugar. El gringo es, en principio,
“otra cosa”; no pertenece al lugar, aunque se
haya apropiado de las tierras, las casasy las co-
sas que nos rodean.

Pero, como todo en la vida, el gringo produ-
ce también sus excepciones. Hay, asi, gringos
de la sierra.y gringos que viven en barriada.
Gringos que no son Henrys o Willis, es decir,
por puro afin de imitacién de sus padres; sino
que se apellidan Gibbons, Williams o Cockburn,
haciendo sangre en la conjuncion de razas y cul-
turas que forman esta patria. El gringo ofrece
una infinita gama de identificaciones. visuales.
Un gringo es también un costefio blanco y de
ojos azules, en la medida en que recuerda al
conquistador espafiol, inglés o norteamericano.
Pero hasta la concrecion de la imagen de este
ultimo, se abre un abanico que muestra un con-
junto parcialmente superpuesto de imdgenes
que ofrecen un juego social muy significativo y
usualmente implicito o latente en las acciones
sociales y la perceptividad de los pobladores
urbanos, especialmente. “Todos, de una mane-
ra u otra —nos dice un actor metido a cdmico—,
jugamos con los simbolos que nos identifican
o nos separan de la idea, posibilidad, pecado o
suprema aspiracion, de ser gringo privilegiado
en esta tierra de indios, cholos y derivados™.

En esta gama de posibilidades hay, por su-
puesto, varios clichés visuales o estereotipos
que facilitan enormemente la manera de tratar
la imagen, un tanto oscura o difusa, pero peren-
ne y definitoria del gringo. Uno de estos este-
reotipos es el que ofrece la imagen del gringo
inofensivo, torpe pero de buen humor, tonto
pero con dinero en el bolsillo, soportable e
interesante en funcién del periodo mds o me-
nos previsto de su presencia: el turista.

El gringo turista ha sido recientemente en
la television uno de los intentos mds significa-
tivos por lograr una imagen que aspire a tener
un lugar fijo en la osamenta cultural del pais.
Por una serie de circunstancias que vale la pena
analizar, este gringo turista no tuvo éxito en la
television peruana, a pesar de que hubo mucho
dinero para hacer de €l una necesidad colectiva
en el mundo de las pantallas de la television.

En El Show de Rulito y Sonia, Angel Pinas-
co cre6 un personaje que ya tenia vida en el ca-
fé teatro y en la prensa escrita: “Mr. Johnny™,
un tipico turista gringo con su bermuda a cua-
dros,su camisa tropical, su cimara fotogrifica
al cuello y su gorrito pretencioso. Este persona-

QUEHACER

je repetia una frase que lo hacia conocido:
hi, every-body, un equivalente al “qué tal del
“Ronco” Gdmez o a “mis queridos lorchos del
Pert y Balnearios” de Tulio Loza que, dicha en
inglés, tenia otra connotacién y se dirigia a
otro estrato social. El hi, every-body, pronun-
ciado con un dejo americano, queria incorporar
la’ malicia latinoamericana, acompafiado de un
movimiento de dedos que, con malicia o sin
ella, era grosero, sin ambages: “ésta” o “con
ésta”, aludiendo al sexo masculino.

“Mr. Johnny” no logré tener un significado
social preciso; por momentos se trataba de un
gringo que venia al Pert y en otros representa-
ba el afdn de ‘“‘agringarse” que tienen los sec-
tores medios en el pais. En ningdn caso produ-
cia una identificacién con la teleaudiencia. No
es dificil adelantar una hipétesis al respecto,
sefialando que El Show de Rulito y Sonia bus-
caba ganarse el apoyo social de un sector me-
dio de la poblacién a través de una concepcién
del especticulo tipo show —con bailes, cantan-
tes, movimiento y luces— al estilo de los cldsi-
cos de la televisién norteamericana, como pue-
den ser los de Sonny and Cher o los hermanos

El “Mr. Johnny” de Rulito Pinasco: un gringo
“chicha”,
e fox
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Donny and Marie. En esta estructura tenia vi-
gencia la presencia del artista estelar, el agrin-
gado “Rulito-Mr. Johnny”, que representaba
el ansia generalizada del mito Estados Unidos,
a través de sus costas de Florida, especialmen-
te de Miami.

No resulta curioso que su show apareciera
a inicios de la década del ochenta, después del
nacionalismo que propugnara el gobierno mili-
tar del general Velasco, en un momento en
que se abrian las puertas a las importaciones
y, por lo tanto, al gusto por lo extranjero, por
los productos de fuera: cornflakes, papitas
en lata, cualquier cosa importada. Los pro-
gramas cO6micos producidos en el pais venian
sufriendo modificaciones sustanciales, y comen-
zaban a ubicar sus sketches mas en los sectores
medios urbanos que en los tipicos ambientes-
de los sectores populares. En ese sentido, po-
demos comparar ¢l relativo éxito que tuvo
Te mato Fortunato con el fracaso de El Show
de Rulito y Sonia.

Mientras en el primer caso se plantea el per-
sonaje del cholo blancén con €éxito econémico-
incorporado en los sectores medios ascendentes,
en el segundo se trata del “agringado”, del grin-
go, del famoso “gringo bachiche saca tu pichi
pa’hacer ceviche”, como fue entendido por los
sectores populares en los afios cincuenta. “For-
tunato” si tiene una base social real, que existe
en la ciudad, y que puede encontrar en él.un
tipo de identificacién. Se trata del cholo blan-
con con terno y corbata, con su casita en un
barrio consolidado, con su mujer bien vestidita,
con mucama que le dice sefior, que se codea
con los que se encuentran semi-arriba, pero que
ya tiene ingresos que le dan aplomo. “Mr.
Johnny”, en cambio, era un personaje que si
bien respondia a aspiraciones innegables de los
sectores medios, tenia que luchar contra mu-
chos prejuicios populares para tener aceptacion
y debia buscar, entre su clientela, al espectador
con dnimos de parecer gringo sin avergonzar-
se, que tiene la ijlusion de viajar a Miami, !
pero del que se puede hacer burla por su burda
desfachatez para reconocerlo, por sy falta de
pudor, de conocimiento y cuidado por lo pro-
pio del pais.

En este iltimo aspecto, tenemos que acep-
tar que “Mr. Johnny” podia tener una base
de apoyo social, pues es cierto que correspon-
de a un prototipo de personaje representativo
de los “blanquifiosos™ o “pitucos™ en los sec-
tores medjos; pero quienes, a diferencia de los
sectores populares, carecen de la capacidad de
burlarse de si mismos.
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Huo Salazar, el “Henricito de la Piedra y Can-
damo”, Para Henricito todos los peruanos son
“cholos™.

GRINGO, GO HOME

En el Pert, especialmente en Lima, se con-
funde al “blanquifioso” con el gringo —sobre
todo al “blanquifioso” nifio, cuando es rubio,
de pecas y blanquisimo, a tal punto que su ma-
md tiene que embadurnarle la cara con crema
cuando va a la playa y, una vez convertido en
adulto, lo asocia a la conducta prepotente de
aquel que tiene dinero y se ha acostumbrado a
dar las érdenes.

Sin embargo, el gringo despierta una cierta
atraccién entre los sectores medios especial-
mente, por ser la persona que los puede llevar
al éxito econémico. Cudntas personas se jac-
tan, y tienen un impresionante sentido de la
suficiencia, cuando cuentan que trabajan con
gringos o con los gringos,en una empresa ameri-
cana. Cuando un blancén es empleado de una
transnacional siente que se ha blanqueado, que,
en cierta medida, ha asimilado mucho de los
valores del gringo; pero, sobre todo, que estd
ajeno a los vaivenes e inseguridades del patr6n
nacional.

Las mujeres también sienten esa atraccién
por el gringo: se casé con un gringo quiere de-
cir que liegd a la felicidad o que logré un impo-
sible; que hizo realidad el suefio de muchas mu-
jeres. El gringo, por lo tanto, a pesar de no ser
querido en el continente, de despertar un re-
chazo generalizado en la poblacién, encuentra
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canales por los cuales logra convertirse en ne-
cesario, no como habitante de los Estados Uni-
dos, sino cuando se anima a llegar a estas tie-
rras,

“Mr. Johnny” es uno de esos casos. La ma-
yoria de las escenas del show tenian una misma
trama, que comsistia en contarle a Sonia sus
anécdotas en Estados Unidos o intentar “sopldr-
sela”, es decir, llevarla a la cama. Por su lado,
ella pretendia con €l lo que pretenden la mayo-
ria de las mujeres de la clase media: “pescarlo”,
es decir, casarse con él. En ese toma y daca de
intereses contrapuestos reposaba el humor, pe-
ro, sobre todo, se expresaba la trama social que
existe cuando el gringo llega a América Latina.
La gran novedad consistia en que el gringo de
“Rulito” también era un pendejerete a su ma-
nera, pues es comin entenderlo como el zonzo,
el “punto”, que, en este caso, la mujer “pesca”.

Mientras la mujer suele “fracasar” o arries-
ga demasiado cuando intentar “pescar” a un
blanquifioso local, cuando lo intenta hacer con
el gringo el margen de error disminuye. Ella par-

~te de un principio: el gringo es inocente, un
“huevo frito” con dinero que puede sacarla
de su estrechez econémica o llevarla a los Es-
tados Unidos, sinébnimo del paraiso o la felici-
dad. En cambio, cuando se trata del blanqui-
fioso, hay demasiados riesgos, pues éste cono-

La'

‘plancha’ de Chuiman.

ce de memoria los prejuicios nacionales y los
distintos escalones de la jerarquizada escala so-
cial. En este caso, si la pareja se logra, la blan-
cona sube, pero el blanquifioso baja; el gringo
que se casa con una blancona aqui ni sube ni
baja, pero ella si sube; quizd alld en los Esta-
dos Unidos no, pero acid si, ante sus amigas,
su familia, su barrio, sus compafieras del centro
de trabajo.

UN “AGRINGADO” DE ARRIBA

“Henricito de la Piedra y Candamo”, el no-
vedoso personaje del reciente programa El de-
do, del Canal 9, es otra versién del gringo, pero
a través del “pituco” de cierta clase alta de
nuestra sociedad. No se trata del hijo de familia
de la antigua oligarquia con mansion en la ave-
nida Salaverry, que hereda los negocios del pa-
dre o estudia abogacia para continuar con el
bufete de sus antepasados, sino de un jovenzue-
lo desenvuelto o irreverrente, tanto con su pro-
pia familia como con el resto del pais: 10s cho-
los. Desde la optica de “Henricito de la Piedra
y Candamo”, el 99 por ciento de la poblacion
peruana debe ser chola. Mientras en los secto-
res medios y populares esta definicion se vuel-
ve cada dia mds compleja, por la gama de posi-
bilidades que existen y por la distinta manera
de asumirse cada cual, desde la perspectiva de
este rico la mayoria del pais es simplemente
eso: chola.

Este personaje, sin tradicién en los progra-
thas comicos de la televisidbn nacional, tiene
como antecedente inmediato a “Pepe del Sal-
te”, nacido de la pluma de Rafael Leén en la
revista Monos y Monadas, y que fuera llevado
a las tablas bajo el nombre de La divina come-
dia. Henricito es un jovenzuelo que habla la
jerga de los sectores adinerados limefios: “ya
me vino la palta”, “estd rayadasa, vieja” (am-
‘bos términos referidos a desérdenes mentales
y/o depresivos), caracteristicos del personaje,
que, como si nada, les pide a sus padres “una
camioneta Nissan Patrol del afio pasado, porque
no pide mucho, no pide.la del afio”. Flojo,
desadaptado, encerrado en su mundo de frene-
si y dinero familiar, usa lentes ahumados y se
contorsiona a la manera de los jovenes de la cla-
se alta, americanizada a través del consumo: mo-
tos areneras, navegaciones recreativas, alimen-
tos enlatados.

A pesar de sus dos apellidos, De la Piedra
y Candamo, que recuerdan la comin simbio-
sis entre la oligarquia agro exportadora de los
afios cincuenta y la formacion intelectual, su
Henricito le da un toque de modernidad que
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los mismos sectores populares y barriales bus-

can: el nombre gringo. Chuiman, por un lado,

como “Papd Manolo” y Hugo Salazar, como
“Henricito de la Piedra y Candamo” (y ese “y”
también es importante) son las dos expresiones
de los jovenes de la ciudad de Lima; uno, popu-
lar sin ser barridl, y el otro pituco, el canto del
cisne, pero reaccionario cuando las contradic-
ciones se azuzan y debe enfrentar la realidad
fuera de su dmbito familiar.

UNA NUEVA IMAGEN: LOS ZAMBOS
MADE IN USA

La imagen idilica y armoniosa del zambo
—como ejemplar netamente popular— parece
confirmar plenamente los prejuicios de la clase
alta citadina, que engrie al zambo y tolera, a
regafiadientes, al cholo. El blanco prefiere al
zambo o al negro porque sabe que ocupan un
lugar establecido en la jerarquia social. Sin
embargo, el zambo se ha “inguietado” al ha-
ber descubierto que puede imitar a los zam-
bos norteamericanos tomando como modelo
a aquellos que la television y el cine traen a es-
tos lares, e incluso a los latinos en las grandes
ciudades norteamericanas, como son los pana-
mefios, los puertorriquefios .y los cubanos, y
asumir, de ese modo, una mayor modernidad
en su conducta y una mayor aceptacién en la
sociedad local. La introduccién de la “salsa”,
ademds, como género musical urbano de hoy,
contribuye a esta asimilacién de lo cosmopoli-
ta: Oscar D’Leén o Willie Colén podrian ser,
a juzgar por su éxito, los representantes lati-
noamericanos que  han logrado conjugar esta
simbiosis que acd intentan realizar.

El fenémeno musical de la década del ochen-

ta, Michael Jackson, un negro norteamericano
que a trayés de miltiples operaciones estéticas
ha logrado ‘“‘blanquear” sus facciones, es emu-
lado por los jovenes de Lima. Hay incluso “do-
bles” que, ayudados por la vestimenta, aumen-
tan su parecido. La television no es ajena a este
fenémeno y afiade a los especiales musicales de
este cantante-bailarin en su programacion, es-
peciales y concursos en otros programas nacio-
nales, como los de Belmont y Ferrando, ambos
transmitidos los dias sdbado. A diferencia de
otro impacto musical, como fue John Travolta,
los concursantes en esta oportunidad son cho-
los o zambos; los jovenes blancos no estin ex-
cluidos, pero no participan. La identidad con
el cantante estd fuertemente condicionada por
el color, ¥ los zambos locales se apropian de
ese modelo delimitando su nueva conducta
modernizante.
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En las ciudades peruanas, el zambo tiene
dificultades para ascender socialmente e inte-
grarse al aparato burocrdtico institucional,
porque a diferencia del cholo siente con ma-
yor rigor el peso de los prejuicios raciales cuan-
do intenta ascender socialmente. La imagen
de los negros norteamericanos y de su versién
latina en sus grandes ciudades posibilita, en
principio, una modificacién en sus expectati-
vas y conducta: la agresividad y la creacién
de una red laboral propia fortalece ultima-
mente al negro estadounidense e, incluso, a
los latinos en sus urbes.

El reciente programa de Romdn Gdimez,
El Super Show del Ronco, muestra en parte
estos sustanciales cambios en la cultura del
zambo en nuestro pais y en la evolucién de su
conducta caracterizada, ultimamente, por una
creciente asimilacion de un modelo transnacio-
nal. Este show evoca, linglisticamente, a los
super shows norteamericanos, a los especticu-
los en el Cesar’s Palace, a los shows de los acto-
res—comediantes—cantantes norteamericanos: .
Bob Hope, Frank Sinatra, Dean Martin, pero
sobre todo a ... Sammy Davis Jr., ese zambito—
negrito norteamericano casado una vez con
sueca, de pésima dentadura, bizco, bajo, eximio
bailarin, de atuendos llamativos, plagado de
sortijas...

De aquel zambo parlanchin que es esencial-
mente, Romdn Gdmez ha pasado a ser el ani-
mador de un programa de television, su estrella
estelar, un maestro de ceremonias de tipo po-
pular. Para llevar a cabo este propdsito toma
como modelo dos vertientes: una local, inter-
pretada por Augusto Ferrando, hablador por
excelencia,-cuyo publico siempre pobre es igual
al del “Ronco”, y el ambiente musical que pro-
paga la television del espectdculo norteameri-
cano. Al inicio del programa, el “Ronco” ha-
ce su ingreso —con una tonada tipica— inten-
tando una carrerita y moviendo su sombrero
a la manera de saludo en una parada yanqui;
tiene dos acompafiantes mujeres —guapas y
modernas—, viste pantalén blanco, a veces sa-
co a cuadros —como una reminiscencia del
Tio Johnny— a la manera de una nueva version
del zambo local.

La conducta del “Ronco”, sin embargo, en

:su reciente programa, no equivale del todo a

este tipo de zambo cosmopolita, cuyo atuen-
do estrambético es, a su manera, una forma
visual de la agresién, de identidad modernizan-
te, de imposicién al resto, en sociedades que
lo marginan y humillan. La imagen que la cine-
matografia norteamericana nos trae de los ne-
gros, zambos y latinos, en sus principales ciu-
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“—jCaman baby!—

dades, estd siempre vinculada a negocios ilici-
tos o clandestinos en los barrios bajos. No se
trata exclusivamente de los ghettos negroides
del Harlem en Nueva York o de Watts en Los
Angeles, sino, sobre todo, del Bronxs neoyor-
quino, lugar en el que hay tanto de negro como
de zambo y latino. El sombrero llamativo, el
arete, el collar, la camisa chillona, pasedndose
con una inmensa radio portdtil en plena aveni-
da de los rascacielos, es imitada acd a través
de los mejores exponentes del éxito social: los
futbolistas, los cantantes y las estrellas de la
television: Sin descartar la “percha” inherente
de los negros, los nuevos zambos limefios optan
por una vestimenta que los asemeje a sus simila-
res norteamericanos, como expresién tal vez
de una nueva conducta en la sociedad.

La relacién entre los zambos peruanos y los
norteamericanos también se da en la realidad;
para muchos zambos, Estados Unidos —en es-
pecial New York— es un marco de referencia,

donde no habita solamente lo gringo tradicio-

nal, blanco, sajon, protestante, sino también lo
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latino, lo cutato. La Sonora Matancera, Celia
Cruz, La Charanga en Nueva York, los variados
Combos Latinos, las salsas “Pedro Navaja” y
“Plastico” forman parte del imaginario del zam-
bo sudamericano que afiade al color de su piel
el color de su cultura y el de la metrépoli nor-
teamericana. “Melcochita” —famoso zambo—,
coémico de la Pefia Ferrando, cuando estuvo de
gira por Estados Unidos se fugé de la compaiiia
con otros artistas para trabajar alld; la posibili-
dad de hacer una situacion econdémica estaba
garantizada por el mercado de latinos que exis-
te. No sdlo de ese modo la clase alta peruana
toma como marco de referencia a los Estados
Unidos, sino que los emergentes sectores me-
dios y populares también lo hacen, pero con
otros indicadores en su identificacién cultural.

Estas modificaciones en el estereotipo que
proyecta el zambo actualmente en Lima, tienen
un evidente cardcter juvenil, que reproduce
Adolfo Chuiman en la imagen del blanco popu-
lar urbano. No es dificil advertir en este show,
por parte del “Ronco”, el intento de recuperar
una cierta “blanqueada” cultural, instituciona-
lizdndose y ascendiendo socialmente, para acce-
der a otros estratos ocupacionales y de consu-
mo en la ciudad. Asi, modifica la idea que en
la sociedad existe, por parte de otros segmen-
tos sociales, de que el zambo se resigna o le
encanta mantenerse en su ubicacion tradicional-
mente popular, al margen de una movilidad o
cambio en sus valores. Para llevar a cabo este
propésito, el “Ronco” rehuye la imagen juve-
nil y agresiva que proyecta Chuiman, por ejem-
plo, y que anteriormente proyectaba el persena-
je “Roncayulo”, para diferenciarse del zambo
“bueno, chistoso, gracioso” que habia en los
primeros programas cémicos de la television.

Romin Gamez es en la actualidad, también.
por ejemplo, un zambo capaz de hacer publici-
dad en la television 'y que en su show, muy na-
turalmente dice, a la manera de “un comercial
y regreso” de Augusto Ferrando, “ya regreso;
voy a hacer una llamadita por teléfono a Miami
y regreso”. No resulta dificil, por lo tanto, bos-
quejar la imagen de un nuevo zambo. Asi como
existe un cholo “encorbatado’ propio de los
sectores medios y otro “achorado” de raigam-
bre, situacién y conflicto populares,también el
“Ronco” proyecta Ultimamente la imagen del

.zambo que ingresa a otros estratos sociales pa-

ra turbar el suefio de los sectores altos. Esta
nueva imagen no es la del zambo agresivo y de-
lincuentoso que alimenta mds bien a la imagen
norteamericana, sino la del zambo-show-bueno,
siempre bajo la influencia del mismo modelo,
made in USA. [ |
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Todas las radios llegan

hasta donde los cerros lds dejan.

FORW\ Ogiivy & Mathat

adioprogramas traspaso,
viamicro-ondas, todos
los cerros y todas las radios.

Porgue
RADICPROGRAMAS
En fodoel Perv
Esuna voz ala vez

Para medir el alcance efectivo de una radio,
hay ura prueba muy fécil:

Sabase a un auto, encienda el radio y dése
una vuelta por el Peru.

Unas radios se escuchan y otras no. Depende
de los cerros, donde rebotan las ondas.

RADIOPROGRAMAS, esta por encima de esto.

EXACTAMENTE en la cima de los cerros:

Via Micro-ondas.

Asi,su programacidn llega simultdneamente

y al instante a 19 emisoras,desde las 5:00 A.M.
todos los dias, sin interferencias.

Porque estamos por encima de los cerros
y de todas las radios
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proxima aparicion de la serie

“gxperiencias de
desarrolio popular>»

con los siguientes titulos

Comunicacion, educacion y desarrollo popular
DESCO, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
IPAL, Centro de Estudios sobre Cultura Transnacional

Promocion campesina, regionalizacion, movimientos sociales
Centro de Estudios Rurales Andinos Bartolomé de las Casas
Cusco
DESCO, Centro de Estudios y Promocion de Desarrollo

Experiencias de desarrollo popular en el campo de la medicina
tradicional y moderna
CAAAP, Centro Amazonico de Antropologia y
Aplicacion Practica
DESCO, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo

La participacion economica y social de la mujer en el desarrollo
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan
DESCO, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo

Educacion, asesoria y organizaciones populares
CIPCA, Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
DESCO, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
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